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ASPECTOS TECNICOS, FINANCTEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL ABASTECIMIENTO
DE AGUA EN EL MEDIO URBANO EN LAS AMERICAS

ESTADO ACTUAL DE 10S SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y DISPOSICION
DE ALBANALES EN L& REFPUBLICA DE CUBA

Introduceibn

Como es de todos conocido, la Repliblica de Cuba acaba de liberarse
de una cruel dictadura de 7 aflos, Durante ese tiempo no se hizo ningin
esfuerzo planificado para la solucidén de este problema. EIl finico plan
que ha tenido lugar en Cuba con relacidn a los sistemas de agua potable -
fue en 1950-52, durante el cual se construyeron acueductos para 13
poblaciones, y se mejoraron otros tantos ya existentes, Antes,y después,
s6lo se hicleron trabajos aislados, y debide mis bien a la presién de la
opinién pliblica en determinades casos. Uno de los renglones mis des-
cuidados en nuestro pais durante estos filtimos 7 afios fue el de las :

. estadisticas, A ello se debe que, en el magnifico trabajo preparado por.
- el Ing. Abel Wolman, falten los datos referentes a (uba, -

La primera cosa que hicimos-en este afio fue precisamente preparar
una estadistica de la situacién, que aunque preliminar, da una idea real.
de la magnitud del problema, De este primer trabajo son.los datos que
a continuacién presentamos. . :
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# Poblacidn y su reparto en niicleos diversos
Grupo
#% A, Poblaciones de mids de 100,000 habitantes - L
Bs Poblaciones de 25,000 a 100,000 habitantes - 16
Ce Poblaciones de 5,000 a 25,000 habitantes ~ 63
D. Poblaciones de 1,000 a 5,000 habitantes =~ 217
Total 300
Niclecs Urbancs con y sin Acueductoes
Cantidad con Cantidad sin
Grupo Acueducto e Acueducto Total
A. L - L
B. 15 1 16
Ca 35 28 63
D. & 157 A7

Total 11 186 ' 300

Antecedentes

Los acueductos existentes en Cuba son de tres tipes (desde el punto
de vista de la propiedad), unos Municipales, es decir, construidos por los
Municipios mediante consecucién de préstamos, etc. por ejemplo, el de la
Capital, que data de 1893; otros construidos y operados por empresas pri=-
vadas mediante concesiones, que despuds revertieron a las Municipalidades;
los demds fueron construidos y operados por el Estado, bien por el
Ministerio de Obras Pfiblicas o por la Comisién de Fomento Nacional, un
organismo paraestatal. los tres sistemas de operacién afin rigen en Cuba,
pero tal vez por las dificultades financieras o la falta de supervisién
técnica adecuada, casi ninguno presta un servicio eficients.

En cuanto a servicios de alcantarillados, sélec nueve poblaciones
en Cuba cuentan con tal servicio, y ninguno de ellos es completamente
adecuado, pues unos no cubren la superficie urbana completamente, y otros
no tienen las plantas de tratamiento de residuales, o estln sobrecargados.
La situacibn es como siguet

#* Censo de 1953
s Incluida en la Capital
s  Estas cifras de poblaciones con acueducto deben ser acogidas con reser-
va, pues en realidad, aunque no tenemos las cifras exactas, podemos
decir que sélo el 20% de esos 11l acueductos suministran agua potable
debidamente cloronizada, etc., y alin de esos, dan servicio las 2 horas,
s61lo un 10% del total.
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Poblaciones con Poblaciones sin
Aleantarillado Aleantarillado Total
3 1 L
b 12 16
2 61 63
= 2l gt
g 291, 300

FPlenamente consciente de que no basta con construir los sistemas
sino que hay también que operarlos y mantenerlos bajo una eficiente
supervisibn y administracién téenica que prevea las ampliaciones necesarias
al desarrollo de las poblaciones; y siguiendo el ejemplo de Argentina,
Venezuela, Uruguay y Puerto Rico, nuestro Gobierno creb, segln Ley de

20 de marzo

de este afio, un organismo autdénomo denominado Comisidén Nacional

de Acveductos y Alcantarillados, cuyos objetivos, segin dice textualmente
la propia Ley, serdn:

tra)

b)

c)

Propender a la total implantacidén de los servicios de
acueductos y aleantarillados de los nficleos urbanos de

la nacién, unificando los sistemas empleando racionalmente
los recursos hidroldgicos y estableciendo normas de servicios
dentro de los niveles actuales de abastecimiertos y
sanitarios.

La responsabilidad de dirigir y orientar la administracién,
operacidn, mantenimiento, conservacién y ampliacidn
eficientes del sistema de establecimientos y servicios
pliblicos que se consigna en el Articulo Primero de la
presente Ley; as{ comec la alta inspeccidn y vigilancia de
las empresas privadas dedicadas a la prestacién de estos
servicios.

La administracidn, inversién y rendimiento de cuentas de los
caudales plblicos provenientes de las recaudacionss que

fije y perclba en el ejercicio de las funciones y en el
desarrolle de los objetiveoe que le estdn atribuidos por esta
Lley, asi como de aguellos otros recursos econdmicos que le
fueren facilitados por el Estado o las Corporaciones
Oficiales para la gjecucidn de cualquier servicio
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d) La fijacién y el cobro de todas las cuotas, tarifas,
cdnones y repartimientos gque vengan obligados a abonar los
usuarios correspondientes; a disponer y seguir todos los
trémites administrativos o judiciales incluyendo el
procedimientc de apremios para el cobro de todo adeudo .
legitimo, pudiendo delegar en los Administradores de esos
establecimientos y servicios, en todo o en parte, las
facultades que se le ctorgan por la presente Ley.

e) La designacién, traslado y remocién de todo el personal
incorporade al presupuesto y consignaciones de los
establecimientos y servicios a que se refiere el
Artfculo Primero de esta Ley.

f) Estructurar sus' Presupuestos con los ingresos provenientes
de las recaudaciones brutas de los establecimientos a que
se refiere el Articulo Primero de esta Ley, pudiendo apli-
car esos Ingresos a sufragar todos los gastos que origine
el funcionamlento del sistema de Acueductos y Alcantarillados,
incluyendo las erogaciones que ocasione el sostenimiento de
esta Corporacidén, pudiendo establecer ¥ crear las reservas
econdmicas que considere oportunas segin convenga a los
altos intereses de la administracién pfliblica.

g) La concertacién de todo tipo de operaciones de crédito, con
o sin la garantia de las recaudaciones provenientes de los
establecimientos y serviclos que se consignan en el
Articulo Primero de esta Ley, con la sola limitacidn de que
esas operaciones y la inversién de los fondos provenientes de
las mismas fueren previamente aprobados por el Tribunal de
Cuentas,

h) Redactar su propioc Reglamento Orgénico que elevarf al
Presidente de la Replblica para su aprobacidn y promul-
gacidn., En este Reglamento se regulard todo lo relativo
al indice de potabilidad de las aguas, normas de abas=
tecimiento, regulaciones de los servicios, tarifas por
.escalas, dotacidn, y el sistema general de administracién,"

Esta Comisidn funcionari en una forma bastante similar a la Autori-
dad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico. Al igual que ella,
ha sido autorizada por Ley para emitir valores, conseguir financiamientos,
etc., en forma tal que le permitan realizar las obras necesarias, con la
garantia de sus propias recaudaciones, y la garantia adicional del propio
Estado Cubano, '

A més del ejemplo mencionado de las naciones hermanas, las
razones que originaron la decisidn de nuestro Gobierno de crear un
crganismo consolidado para estos sistemas fueron:
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a) Que las poblaciones medias y pequefias no podrian nunca por si
solas construir un sistema. Al consolidar las empresas, se propicia el
que los beneficios de los sistemas grandes y mis econfmicos reviertan
sus utilidades en auxilio de las poblaciones menores,

b) Los acueductos pequeflos y medianos no pueden costear el
personal técnico espécializado que la supervisién y operacién de los
serviclos requieren,

c) Las cuencas hidrolégicas y sus 1imites naturales no se
compadecen generalmemte con las divisiones politicas o administrativas
del territorio nacional, Por lo que resulta contraproducente delimitar
la prestacidn de los servicios con vista a los limites de las municiw
palidades, ya que realmente ellos se desarrollan alrededor de aquéllas,

d) Las diferentes condiciones geogrificas e hidroldgicas de las
distintas poblacliones, hacen que los servicios de agua y alcantsrillade
tengan que tener tarifas variables de uno a otro punto; pudiendo ser muy
moderadas en unos y excesivos o alejadas del poder adquisitivo medio, en
otres. Por lo que, teriendo en cuenta gue este tipo de gasto afecta lo
mismo al pobre que al rico, ¥y que ademis es preciso cooperar al
desarrclle econdmico e industrial de precisamente las Areas menos
favorecidas por la naturaleza, se sstima que debe unificarse el tipo de
tarifa por estos servicics en toda la nacidn; lo que sblo puede conse-
guirse por la consolidacidén de los mismos.

La Gomisién estd actualmente operando 30 acueductos y cinco
alcantariliszcus. Esto representa el 32% de la poblacién con servicio
de acueducto ¥ el 92% de la poblacidn con servicic de alcantarillado,

La propla Ley prevee la incorporacién progresiva de los restantes
sistemas de acueducto que existen, a la Comisidn, mediante la concertacién
de convenios entre 8sta y las municipalidades o las empresas privadas que
operan los mismos,

Los restantes servicios de acueductos sirven una poblacidn de
aproximadamente 1,700,000 personas, de las cuales unas 800,000, el 32%
del total de personas con gervicio de acueducto pertenecen a la capltal,
El restante 36% es servido por unas 83 empresas, de las cuales 60 son
privadas ¥y el resto son municipales,

Proyectos
Hemos estimado que la cantidad de dinero necesaria para dotar a

todos los medios urbanos de sistemas de agua potable y de disposicién
de albafiales, es de alrededor de $300 millones.
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Naturalmente que esta cantidad deberi obtenerse profesrentemente
de financiamlentos; ya que los limitados recursos piblicos son nece-
sarios en multiplicidad de necesidades de indole social y de desarrollo
econdmice ne directamente reintegrables, pero 8f imprescindibles para
nuestroc progreso, :

Proyectamos realizar estos trabajos en unos 10 afios, a un
promedio de $30 millones anuales,

Hasta el momento la labor realizada por la Comisidén ha side la de
¢rganizar administrativa y téenicamente la operacién de los servicios, y
al mismo tiempo comenzar la preparacién de los proyectos de ingenieria
para rehabilitar los sistemas existentes y construir los nuevos,

La organizacidn administrativa de nuestras oficinas ha sido
encomendada a la firma Barrington International Incorporated, de Nueva
York, con amplia experiencia en estas cuestiones, pues ademis trabajd
en algo semejante en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico, '

Desde el punto de vista de la salubridad, hemos puesto en
condicidn de potable el agua de giete de nuestros acueductos,medientie la
cloracidn de algunos de apgua subterrénea y la puesta en funcionamiento:
de plantas de filtros que no lo estaban, En total, de nuestros 30
acueductos, 25 suministran agua potable en estos momentos.

Tenemos en funcionamiento dos plantas de filtro, y préximamente
pondremos en eperacidn otras dos, En breve se iniciard la construccidn
de otra mis, :

En cuante a proyectos de nuevas construcciones, tenemos terminades
los de cinco nuevos sistemes y la rehabilitacién de cinco existentes,

Desde el punto de vista econémico, hemos preparado un estudio
para la implantacién de nuevas tarifas, que precisamente serd sometido
a la aprobacién del Consejo de Ministros y el Seflor Presidente de la
Reptblica la prdxima semana,

El estudio de costos realizado para preparar la nueva tarifa,
arrojd que el promedio existente, es de $1.10 por conexién, Proyectamos
establecer un servicio metrado que a base del consumo promedio de unhos
32 metros ciibicos por mes por conexidn, produzca un ingreso de unos
$3426 por mes por conexidn; lo que nos permitiri sufragar los gastos
de administracidn, operacidn, depreciacidén y amortizacidn de capital e
intereses de L.5% anual,

Las dificultades que encontramos para la realizacibén de nuestro
programa son de dos tipos. Uno de indole financiero, ya que el mercado
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de capital de inversién en nuestro pais es limitado, lo que hace im-
prescindible la 1mportacion de capitales. El otro escollo, es ¢l de

la carencia de suficiente nfmero de tacnicos, ingenieros, suficiente-
mente experimentados en el disefio y operacién de plantas de tratamiento,
principalmente,

Sin embargo, esperamos que con la valiosa cooperacién de la
Oficina Saritaria Panamericana, que ya comenzamos a recibir en mayo de
este aflo ctando se dio en La Habana, con profesores de la OSP, el primer
curso para Operadores de Plantas de Tratamiento de Aguas, podremos superar
esta dlflculuad, al i gual que; con la creacidn de nuevos organismos
internacionales de créditc, que se han mencicnado en esta reunién, podre~
mos conseguir los fondos necesarios para llevar a cabo nuestros planes
de dotar a todos los nficleos urbanos de Cuba de sistemas adecuades de
agua potable y alcantarillado,
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