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El presente Plan Quinquenal Regional de Accién sobre el papel
de la mujer en la salud y el desarrollo se ha preparado con
destino a la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién
XVII, adoptada por el Consejo Directivo en su XXVII Reunién
(1980). El1 Subcomité Especial del Comité Ejecutivo sobre el
. papel de la mujer en la salud y el desarrollo se reunié en

Washington, D.C., con personal técnico de la OMS, del 14 al 19
de enero de 1981, para preparar el anteproyecto de este Plan
que, seguidamente, se distribuyé entre todos los Gobiernos Miem-
bros y Oficinas de la OPS para que lo examinaran. Al presente
proyecto se han incorporado las observaciones y sugerencias
recibidas.

El Comité Ejecutivo, previo anflisis detenido del informe,
puede, si lo estima oportuno, dar orientacién complementaria al
Director sobre el desarrollo y la ejecucién del Plan.

En el texto se recomienda que el Subcomité Especial del
Comité Ejecutivo sobre el papel de la mujer en la salud y el
desarrollo se redna por lo menos una vez al afio para examinar
los progresos y la ejecucién de las actividades especificadas en
el Plan. En la XXX Reunién del Consejo Directivo se presentar4
un informe sobre la marcha de las actividades.
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Informe sobre la marcha de las actividades

El presente Plan Quinquenal Regional de Accién sobre el papel de
la mujer en la salud y el desarrollo se ha preparado con destino a la
segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, y en
cumplimiento de 1la Resolucién XVII de la XXVII Reunién del Consejo
Directivo (1980), en la que se recomienda 'el establecimiento de un
subcomité especial del Comité Ejecutivo que, en cooperacién con 1la OSP,
examine el Plan Mundial de Accién propuesto por la Conferencia de
Copenhague, y prepare un plan de ejecucién especfficamente adaptado a las
necesidades de salud de esta Regién y a la bisqueda de soluciones para
salvar los obstdculos que han dificultado los progresos en la primera
mitad del Decenio, y que ese plan, una vez examinado por los Gobiernos
Miembros, sea presentado en 1la 86a Reunién del Comité Ejecutivo,
correspondiente a junio de 1981".

El Subcomité Especial del Comité Ejecutivo, integrado por repre-
sentantes de Nicaragua y Jamaica, se reunié del 14 al 19 de enero de 1981
en Washington, D.C., con personal técnico de la OPS, para establecer un
proyecto de plan de accién. Dicho proyecto se distribuyé entre todos los
Gobiernos Miembros y Oficinas y Centros de la OPS, cuyas observaciones se
fueron incorporando al texto a medida que se recibieron.

Las metas de este Plan de Accién son establecer pautas y mecanis-
mos para que la OPS y los Gobiernos Miembros puedan integrar eficazmente
en programas de salud y desarrollo de la Regién las actividades previstas
en el Plan Mundial de Accién de las Naciones Unidas; contribuir al mejo-
ramiento de la salud ffsica y mental de los pueblos de las Américas,
concediendo especial atencién a las necesidades de salud de las mujeres
jévenes y adultas; contribuir al logro de la salud para todos en el afio
2000, destacando al efecto el criterio de atencién primaria, con estra-
tegias basadas en el papel que corresponde a la mujer en la salud y el
desarrollo, y mejorar el conocimiento del papel de los sexos, as{ como
del comportamiento y los estereotipos a ese respecto, con el fin de con-
seguir actitudes y criterios més integrales en lo que respecta a utili-
zacién de los recursos humanos.

Para el desarrollo de actividades orientadas hacia la mujer, en el
Plan Quinquenal se han adoptado cuatro estrategias principales, a saber:
fortalecimiento y utilizacién de los medios institucionales de la OPS;
estudio y anélisis de los problemas de salud de la mujer; fomento y
difusién de informaciones, y desarrollo de proyectos y actividades en
cinco sectores del programa (atencién primaria de salud, control y
vigilancia de enfermedades, salud ambiental, desarrollo de recursos
humanos y servicios de apoyo).
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Para que se tengan en cuenta las necesidades de la mujer en las
actividades emprendidas de salud y desarrollo, serd preciso adoptar
ciertas medidas. Asf, la OPS habrd de establecer un sistema de
coordinacién que promueva y vigile las actividades de salud y desarrollo
de la mujer emprendidas a escala nacional, interpafses y regional. Los
pafses de la Regién habr4n de establecer, promover y aplicar normas,
programas y actividades para que en las nuevas polfticas de desarrollo
socioeconémico se tenga presente el papel que corresponde a la mujer en
la salud y el desarrollo. Habr4 que promover un cambio de actitud en la
OPS y en sus Gobiernos Miembros mediante actividades conducentes a un
mejor conocimiento de la influencia de la mujer en la salud y el
desarrollo y mediante la inclusién de las esenciales medidas de fomento
en los planes y estrategias que se establezcan con el fin de alcanzar la
salud para todos en el afio 2000. Con objeto de que la mujer no quede
relegada, la OPS y sus Gobiernos Miembros habrdn de incluir en sus
infraestructuras existentes y en sus presupuestos actividades que
destaquen el papel de la mujer en la salud y el desarrollo. Deben
implantarse sistemas eficaces de vigilancia y evaluacién, determinativos
de los progresos en el logro de la meta de participacién de la mujer en

las actividades de salud y desarrollo.

Anexo
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I.

INTRODUCCION

La salud y el desarrollo de la mujer constituyen inquietudes vita-

les que gobiernan el bienestar de toda la sociedad: no solo de las muje-

res,
des,

sino también de los hombres, los nifios, las familias, las comunida-
las naciones y el mundo en general. Las mujeres experimentan condi-

ciones singulares de salud y pautas peculiares de desarrollo como resul-
tado de una constelacién de midltiples factores genéticos y culturales.
En general, esa experiencia se caracteriza por la discriminacién y la
desigualdad, la necesidad y el padecimiento. Las circunstancias que se
mencionan seguidamente son los mejores ejemplos:

Las mujeres siguen experimentando promedios altos de mortalidad
materna. En América Latina, &stos alcanzan a un promedio de mis
de 8 por cada 10.000 nifios nacidos vivos. Las causas principales
de estas muertes son toxemia (10.3% por cada 10,000 nifios nacidos
vivos), hemorragia (11.6% por cada 10,000 nifios nacidos vivos) e

infeccién.

Las mujeres padecen un grado de mortalidad muy alto debido a abor-

tos realizados en condiciones poco terapéuticas o salubres. Si
bien es diffcil medir los abortos provocados o ile%éles, existen
algunos datos que atribuyen a abortos provocados,_/ un 34% de

las muertes maternas en América,K Latina y el Caribe, mientras que

2/

otras fuentes hablan de un 50%.Z
Las mujeres sufren los efectos debilitantes de la amemia: en 10
pafses de América Latina y el Caribe, de un 22 a un 63%Z de las
mujeres embarazadas sufren de esta deficiencia nutricional y
afecta mucho mis a las mujeres que no est4n embarazadas que a la
poblacién masculina adulta.=/*=

Puffer, R. R. y Serrano, C. V., Epidemiology of Abortion Practices
of Fertility Regulation in Latin America: Selected Reports; Pu-
blicacién Cientffica de la OPS, No. 306, Washington, D.C., 1975.

Organizacién Mundial de 1la Salud, '"Health and the Status of
Women: Conference Background Paper, World Conference of the UN

Decade for Women," Documento de 1las Naciones Unidas, A/CONF.
94/BP/2.
Organizacién Panamericana de la Salud, '"Analysis of PAHO

Collaborative Studies of Nutritional Anemias in Latin America and
the Caribbean,' Documento RD/8/14, Washington, D.C., junio de 1969.

Organizacién Panamericana de la Salud, '"National Politics of Food
and Nutrition," Publicacién Cien- tf{fica de la OPS, No. 328,

Washington, D.C., 1976.



Las mujeres son particularmente vulnerables a la diabetes melli-
tus: las tasas de mortalidad femenina son supetioyes a la mascu-

lina en la mayor parte de los pafses de la Regién.z

Las mujeres de 19 afios o menos dan a luz al 13% de los nifios en
América Latina; de estos nacimientos, del 15 al 23% corresponde a
adolescentes menores de 15 afios; estas nifias aGn en formacién, con
frecuencia solteras, pasan a ser la fuente primordial de alimentos
y cuidados de una nueva generacién, que, 6 se encuentra en desventa-
ja desde el principio de su existencia.=

Las mujeres en los pafses de América Latina tienen que caminar
muchas veces distancias de hasta 5 kilémetros para poder conseguir
agua, lo que resulta en un desgaste diario de calorfas necesarias
para otros fines. La atencién al nifio sufre y la carga de este
peso combinado con los miltiples viajes agota a las mujeres de esa
energfa tan necesaria y posiblemente causa un daflo permanente a
sus espinas dorsales.

Las mujeres en los estratos socioeconfémicos menos aventajados
corren un riesgo 10 veces mayor de mortalidad por causa de cdncer
del cuello uterino que las mujeres residentes en zonas urbanas,
favorecidas por niveles de vida m&s elevados; una cuarta parte de
todas las defunciones por cfAncer en América Latina son causadas

por este neoplasma maligno.-

Las mujeres estdn cada vez més expuestas a una gran cantidad de
peligros y enfermedades laborales, tales como enfermedades cardfa-
cas relacionadas con las presiomes diarias, accidentes relaciona-
dos con el uso de maq)xinaria y exposicién a pesticidas agrfcolas y

substancias téxicas §

Todhunter, E. Niege, ''Nutrition in Menopausal and Post Menopausal
Women," in Nutrition Impacts on Women, editado por K. S. Moghiss y
T. N. Evans; Hagerstown, Maryland, 1977.

de Paredes, Q. H., N. P. Izaguirre e I. V. Delaunoy, Participacién
de la Mujer en el Desarrollo de América Latina y el Caribe;

UNICEF, Santiago, Chile, 1975.

Puffer, R. R., Patterns of Urban Mortality, Publicacién Cientffica
de la Organizacién Panamericana de la Salud, No. 151, Washington,
D.C., 1967.

Blair, Patricia, "Programming for Women and Health," Equity Policy
Center for AID; Washington, D.C., 1980.



- Las mujeres reciben menos ensefianza formal que los hombres en
América Latina y en el Caribe y representan un elevado porcentaje
-60% al 80%- de la poblacién analfabeta total. En el extremo
opuesto, las mujeres que han recibido educacién universitaria, a
diferencia de los universitarios del otro sexo, se agrupan en las
esferas de literatura, las bellas artes, la educacién y la psico-
logfa; relativamente pocas se dedican a las disciplinas de 1las
ciencias, la ingenierfa y la agricultura, que son cruciales para
el desarrollo.

- Aunque las mujeres constituyen la mitad de la poblacién en edad de
votar, solo el 3% estd representado en las legislaturas y un por-
centaje menor en los 6rganos ejecutivos en los pafses de América
Latina. Las mujeres que participan en la politica y se desempefian
en el gobierno suelen realizar tareas cominmente atribuidas a 1la
mujer, en ministerios con estructuras tradicionales, en general
alejadas de las actividades relacionadas con el desarrollo y el
cambio socioeconémico. En la mayor parte de los pafses del Tercer
Mundo las mujeres prfcticamente no tiemen ninguna participacion en
las campafias en pro del desarrollo socioeconémico y las reformas
bdsicas, reformas estas que est#én destinadas a afectar directamen-
te sus vidas.

Es importante reconocer el impacto de. los factores y de las condi-
ciones que influencian el estado de la salud de la mujer, de forma de
poder definir y prevenir situaciones en las que estén expuestas a mayores
riesgos. A medida que sean mis accesibles datos especfficos sobre este
sexo, también serd mis f4cil identificar la incidencia de las enfermeda-
des transmitidas sexualmente en mujeres embarazadas, riesgos laborales,
problemas de salud mental y complicaciones en la salud debido a golpes y

violaciones.

II. EL COMPROMISO DE LA OPS/OMS RESPECTO A LAS ACTIVIDADES VINCULADAS
CON LA MUJER EN LA SALUD Y EL DESARROLLO

Esta apremiante necesidad de mejorar la situacién de la mujer en
la salud y el desarrollo ha sido reiteradamente reconocida, en afios re-
cientes, por los pafses del mundo; esta cuestién ha sido especialmente
destacada por la declaracién del perfodo de 1976-1985 como Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer.

El Plan Mundial de Accién para el segundo lustro del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer (documento A/CONF.94.34) (véase el
Anexo 1) estipula que los Gobiernos Miembros concentren sus actividades
en aliviar estos problemas en los. sectores del empleo, la educacién y 1la
salud. El empleo de este enfoque myltifacético de la salud y otras con-
diciones del individuo refleja la estrategia de atenci6én primaria de la
salud suscrita por todos los gobiernos del mundo en la Conferencia de
Alma Ata (1978).



Las estrategias que estdn formulando e implantando los pafses de
la Regién de las Américas para alcanzar el objetivo de salud para todos
en el afio 2000 se basan en un reconocimiento ain m4s amplio de la inter-
dependencia entre la salud y los demfs aspectos del desarrollo. La apre-
miante necesidad de mejorar la situacién de la mujer en la salud y el
desarrollo, asf{ como de integrar aquellas actividades que promover&n este
fin, dentro de las acciones que se estén llevando a cabo .para alcanzar el
objetivo de salud para todos en el afio 2000, ha sido reconocida una y
otra vez en afios recientes por los Cuerpos Directivos de la Organizacién
Panamericana de la Salud (véase el Anexo 2). En la Resolucién XVII de 1la
XXVII Reunién del Consejo Directivo de la OPS (1980; véase el Anexo 3),
los Cuerpos Directivos de la OPS se hicieron eco de las directivas de las
Naciones Unidas respecto de la mujer en la salud y el desarrollo, reco-
mendando la utilizacién:

- en el plano regional de la pericia técnica de la Organizacién
a fin de:

- mejorar la salud de la mujer como un ser humano total;

- realzar el papel de la mujer como agente de los servi-
cios sanitarios;

- aumentar la participacién de la mujer en la planifica-
cién y administracién los de servicios de salud;

- en el plano nacional, de los esfuerzos de los Gobiernos Miem-
bros a fin de:

- mejorar la condicién de salud de la mujer;

- reconocer y aprovechar el papel que 1la mujer puede
desempefiar y estf desempefiando en su auto-cuidado y en
el desarrollo comunitario;

- realzar el papel de la mujer en la prestacién de los
servicios de salud;

- aumentar el nGmero de mujeres en puestos de toma de
decisién en todos los niveles;

- establecer la igualdad entre los sexos en la sociedad;

- y, dentro de la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP), ampliar
los esfuerzos encaminados a:

- mejorar la situacién del personal femenino de la OSP,
mediante una activa contratacién y ascenso de mujeres
para posiciones técnicas y ejecutivas.



- organizar y apoyar un "punto central" al nivel mds alto
de la Oficina para integrar el paper de la mujer en la
formulacién y puesta en marcha de los programas de sa-
lud y para coordinar los esfuerzos de la OSP con las
agencias de las Naciones Unidas y otros organismos in-
teramericanos.

III. AMBITO Y MARCO DEL PLAN REGIONAL DE ACCION

Las actividades que se proponen en este Plan Regional de Accién
para la Mujer en la Salud y el Desarrollo (pdgs. 10-22) reflejah las re-
comendaciones de la XXVII Reunién del Consejo Directivo de la OPS (1980).
El Subcomité especial sobre al Mujer en la Salud y el Desarrollo, del
Comité Ejecutivo, de acuerdo con las recomendaciones de 1la Resolucién
XVII, se reunié del 14 al 19 de enero de 1981 para preparar el borrador
del Plan de Accién que se adjunta. El Sucomité especial tomé en conside-
racién las sugerencias que propuso el personal técnico del Secretariado.
Este borrador de Plan de Accién se remitié a los Gobiernos Miembros y a
todas las Oficinas de la OSP, y sus comentarios y sugerencias han sido
incorporados en este documento. De conformidad con lo que se solicita en
la Resolucién mencionada, el Subcomité especial del Comité Ejecutivo con-
tinuard vigilando el progreso del Plan de Accién y la consecucién de la
meta de la década de la mujer de las Naciones Unidas, cuyo procedimiento
se describe en el ac4pite 1.4 (p4gina 12) del Plan de Accién. Con el ob-
jeto de facilitar el proceso de vigilancia, el Subcomité solicité al
"punto central" sobre la mujer en la salud y el desarrollo en la OSP, que
le presente informes de progreso dos veces al afio e inst6 a que el Subco-
mité especial se redna por lo menos una vez al afio.

Se debe destacar que no se recomienda elaborar programas concen-
trados exclusivamente en la mujer. En cambio, en los programas de salud y
desarrollo existentes y en los que se formulen se debieran incorporar las
necesidades y requerimientos peculiares de la mujer en las actividades
que se realicen. La plena participacién de la mujer en calidad de agente
activo y de 6rgano de adopcién de decisiones en el proceso de desarrollo
requiere que se le de un acceso adecuado y equitativo a la salud. Al
propio tiempo, la salud de la mujer depende del desarrollo de la mujer.
La salud de la mujer, en consecuencia, se debe encarar de manera ‘integral
y dindmica, teniendo en cuenta los cambios en las necesidades de una
mu jer durante su ciclo biolégico, los cambios en los papeles de la mujer
dentro y fuera de la familia y los cambios socioeconémicos en la socie-
dad. Los fundamentos interdependientes y sistémicos de las condiciones
de salud de la mujer se comprenden ahora mejor que antes. Aunque las mu-
jeres, en general, tienen ante sf los mismos problemas de salud que los



hombres, ellas padecen de un gran nGmero de riesgos adicionales debido a
su condicién socioecondémica inferior, el condicionamiento cultural que
las relega a posiciones secundarias frente a los recursos b&sicos y las
demandas ffsicas adicionales que se derivan de la menstruacién, el emba-
razo y la lactancia. Ademis, como un mayor nGmero de mujeres estin empe-
zando a trabajar fuera del hogar, no sélo tienen una carga adicional al
tener que atender las necesidades de la familia y conservar su empleo,
sino que también sus condiciones socioeconémicas y de salud aumentan como
determinantes decisivos de las posibilidades de desarrollo. Teniendo en
cuenta este sacrificio adicional y mayores amenazas a su salud, debido al
proceso de desarrollo, la definicién de la condicién de salud de la mujer
basada exclusivamente en los indicadores de la salud reproductiva, aunque
sumamente ajustada a la realidad, es cada vez mis incompleta y posible-
mente engafiosa.
{

Se debe reconocer que la Regién de las Américas posee caracterfs-
ticas muy distintas de las de otras regiones de la Naciones Unidas en el
mundo y, en consecuencia, que el Plan de Accién elaborado con destino a
la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer se debe
ajustar en funcién de ellas. En esta Regién existe un gran caudal de
recursos que los programas pueden aprovechar. Adem&s, se advierte una
creciente corriente migratoria de los centros rurales a los centros urba-
nos, que eleva el porcentaje de familias que residen en zonas urbanas y
periurbanas. Este desplazamiento impone una necesidad alGn més apremiante
de educar a la poblacién migratoria respecto de su incorporacién al sis-
tema de atencién de salud urbano y periurbano. Aunque el porcentaje de
familias residentes en zonas rurales estd declinando, el nimero total de
habitantes continda en aumento, lo que indica la acelerada necesidad de
realzar los sistemas de apoyo e informacién (vivienda, atencién primaria
de salud y educacién para la salud) que garantizarin que las mujeres
rurales puedan mantener una cierta calidad de vida.

Debido a la necesidad creciente y apremiante de desarrollar, inte-
grar y llevar a cabo actividades que promuevan el papel de la mujer en la
salud y en el desarrollo, se deberén crear y utilizar mecanismos que fa-
ciliten la inclusién de las necesidades especiales de la mujer en todos
las actividades presupuestales y de programacién a nivel regional, nacio-
nal y del Secretariado. Por lo tanto, es importante dentro del Secreta-
riado, que se establezca este mecanismo, a un nivel y con una capacidad
que le permita funcionar ampliamente en todas las &reas programéticas de
la Organizacién, asf{ como participar en las decisiones presupuestales y
de programacién que son esenciales para llevar a cabo, controlar y eva-
luar las metas para el mejoramiento de la situacién de la mujer. En el
acdpite 1.3 del Plan de Acci6bn (pdgina 11) se detalla este proceso. El
Subcomité especial del Comité Ejecutivo, con el objeto de facilitar el



proceso de coordinacién, propone en el acépite 1.3 que se nombre, a tiem-
po completo, un coordinador para la mujer en la salud y en el desarrollo,
que serfa designado como "punto central"”, bajo la supervisién del Direc-
tor Adjunto, y que cada Divisién de la OSP someta a informes este Plan de
Accidén, dos veces al afio.

Iv. METAS Y COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE ACCION

La meta principal del Plan Regional de Accién de la OPS es esta-
blecer las directrices y mecanismos por conducto de los cuales la Organi-
zacién, la OSP y los Gobiernos Miembros puedan integrar felizmente las
actividades relativas a la mujer en la salud y el desarrollo propuestas
por el Plan Mundial de Accién de las Naciones Unidas en los programas
nuevos y existentes de salud y desarrollo de la Regién.

Una segunda meta es coadyuvar al mejoramiento de la salud fisica y
mental de todos los habitantes de la Regifn, garantizando que se preste
especial atencién a las necesidades peculiares de salud de las j6venes y
las mujeres, como aspecto necesario del desarrollo socioeconfmico global.

Una tercera meta es contribuir a la realizacién del objetivo de
salud para todos en el afio 2000, fortaleciendo el enfoque de atencién
primaria de la salud con estrategias complementarias orientadas hacia la
mujer en la salud y el desarrollo.

La cuarta meta es aumentar la percepcién de las autoridades norma-
tivas de polfticas, de administradores y del personal de servicios de sa-
lud, sobre los comportamientos debidos al sexo y estereotipos subyacen—
tes, que afectan el proceso de desarrollo b&sico a nivel familiar, comu-
nitario y a nivel nacional, con el objeto de formular actitudes y enfo-
ques mis integrados para la utilizacién apropiada de todos los recursos
humanos disponibles sin tomar en cuenta el sexo.

Componentes estratégicos en la realizacién de las actividades

1. Fortalecimiento y utilizacién de las capacidades institucionales
dentro de la Oficina Sanitaria Panamericana a fin de apoyar los servicios
de cooperacién técnica, capacitacién y asesorfa para la mujer en la salud
y el desarrollo, realzar la concentracién en la mujer de distintas esfe-
ras programdticas y la participacién de la mujer en ellas y establecer un
sistema de promocién, vigilancia y evaluacién de las actividades de 1la
mujer en la salud y el desarrollo.




2, Promocién en el plano nacional y ejecucién en el plano regional de
investigaciones, actividades de compilacién de datos y an&lisis, con
miras a definir e identificar adecuadamente los problemas y cuestiones
vinculadas con la mujer en la salud y el desarrollo.

3. Promocién y divulgacién de informaciones sobre programas y activi-
dades actuales y apropiados en la Regién, que sustentardn la formulacién
y el perfeccionamiento de proyectos para mejorar la situacién y condicio-
nes de salud de la mujer.

4, La realizacién de proyectos y actividades en cinco esferas progra-
miticas:

- La atencién primaria de salud, con particular acento en la
educacién para la salud y la participacién de la comunidad,
la salud materno-infantil/planificacién familiar y la alimen-
tacién y nutricién.

- El control y vigilancia de enfermedades agudas y crénicas,
incluidas las inmunizaciones y la lucha contra las enfermeda-
des diarréicas.

- La salud ambiental y ocupacional, poniendo énfasis en el
abastecimiento de agua y el saneamiento, y la promocién de
condiciones de trabajo saludables y seguras.

- La formacién de los recursos humanos, incluido la paticipa-
cién de hombres y mujeres en el mejoramiento de las oportuni-
dades de las mujeres para recibir capacitacién en todas las
esferas de salud y para incorporarse a todos niveles de esas
actividades.

- Los servicios de apoyo, incluidos la atencién de 1los nifios,
la tecnologfa apropiada para el hogar y los cambios legisla-
tivos que tienen en cuenta las funciones productivas y repro-
ductivas de la mujer.



El presente plan es de cardcter incremental; en &1 se sugieren
esferas programiticas prioritarias y grupos demogr&ficos prioritarios que
pueden constituir el objeto central de los proyectos y actividades; estos
proyectos y actividades se pueden intensificar y ampliar de modo de in-
corporar gradualmente otras esferas, en el curso de un quiquenio o més.
El plan prevé un perfodo de desarrollo institucional, incluida la obten-
cién de recursos extrapresupuestarios, y la ejecucién inmediata de pro-—
yectos y actividades que requieren pocos o ningunos recursos. Establece
ejercicios regulares y periédicos de revisiém y evaluacién, en el plano
regional, a intervalos bienales, con la mira de evaluar los trabajos rea-
lizados y los objetivos alcanzados y de reorientar las actividades y
modificar el rumbo del resto del plan, si se lo considera necesario.



V.

PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

1. Fortalecimiento y utilizacién de las capacidades institucionales de la OPS

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION
PROPUESTAS

RESPONSABIL IDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

Utilizar el programa

ordinario de la OSP para

ejecutar actividades

vinculadas con la mujer
en la salud y el desa-

rrollo.

1981-1985

1981-1985

1982-1985

1982-1985

1981-1985

1981-1985

1982-1985

.

Personal de la
osP

Personal de la
OSP

Ministerios de
los Pafses

Personal de la
ospP

Consultores OSP

Personal en los
pafses

Divisiones técnicas
de la OSP

Oficinas en los
pafses y los
Centros

Pafses

Divisiones técnicas
de la OSP

Oficinas en los
pafses y Centros

Divisiones técnicas
de la OSP

Oficinas en los
paises

Pafses
OSP

Examinar en cada Divisién, oficina de pafs

y Centro de la OSP, los planes de trabajo
vigentes e identificar actividades vincula-
das con la mujer en la salud y el desarrollo,

para incluirlas en los programas técnicos en
curso.

Identificar los pafses que se muestren inte-
resados en poner a prueba actividades y pro-~

gramas modelos para la mujer en la salud y
el desarrollo.

Preparar protocolos y propuestas de proyecto
a fin de atender las necesidades de grupos
espec{ficos de mujeres, por ejemplo, en los
lugares de trabajo (véase el Anexo 4).

Proporcionar los fondos adicionales necesa-
rios en el presupuesto ordinario de las
Divisiones de la OSP, las oficinas en los
pafses o los Centros para las actividades
vinculadas con la mujer en la salud y el
desarrollo.

Formular propuestas relativas a recursos
extrapresupuestarios para aumentar el némero
y tipo de las actividades vinculadas con la
mujer en la salud y el desarrollo dentro del
Plan Regional de Accién de la OSP.

Seleccionar personas calificadas de los paf-
ses para recibir becas de la OSP y participar
en seminarios a fin de realzar el papel y la
prioridad de la mujer en el sector de salud.

Emplear y utilizar a estas personas en cargos
apropiados luego de darles formacién.

Evidencia de las activida-
des vinculades con la mu-
jer en la salud y el desa-
rrollo dentro de los pro-
gramas de la OSP.

Elaboracién de protocolos
y proyectos que atiendan a
necesidades de grupos pre-
ferentes especf{ficos en
diversos pafses recepti-
vos.

Evidencia de las consigna-
ciones presupuestarias y
programfticas.

Financiamiento obtenido
para diversos proyectos
y actividades.

Ndmero de mujeres selec-
cionadas para becas y
seminarios.

Nimero de mujeres utiliza-
das en diversos niveles
de responsabilidad.

|
—
o



V.

PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

1.

Fortalecimiento y utilizacién de las capacidades institucionales de la OPS

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

Realzar la prioridad
atribu%da a la mujer en
las esferas progr ticas
y aumentar su participa-
cién en dichas esferas.

Crear un wecanismo de
coordinacidén para integrar
la promocién y la vigilan-

cia de las actividades de la
salud y el desarrollo dentro
de todos los programas apro-

piados.

PROPUESTAS

1981-1985 .
1981-1985 .
1981-1985 .
1981-1985 .

Director Adjunto
0SP/GRDM*

Consultores de
corto plazo

Personal perma-
nente de la OSP

Director Adjunto
Oficina de Persomal
de la OSP

Director Adjunto
Punto Central de
la OSP

. Representantes

de Divisiones
técnicas de la
OSP

Promover la orientacién y modificacién de
1as actitugdes del pergonal de la OSP me-
diante seminarios y discusiones de temas

vinculados con la mujer en la salud y el
desarrollo.

Utilizar a consultores expertos para orientar
al cuadro técnico a fin de identificar y eje-
cutar actividades dentro de los programas
existentes, en esferas en las cuales se re-
quiera dar especial consideracién a la mujer.

Ampliar las polfticas y prdcticas de contra-
tacién a fin de aumentar el nfmero de muje-
res empleadas por la OSP en cargos técnicos,
profesionales y ejecutivos; incluir un mayor
nimero de mujeres en el proceso de seleccién
de la OSP; dar mayor difusién a los empleos
disponibles e instar a los Gobiernos Miem-
bros a aumentar el nimero de mujeres en las
delegaciones nacionales a las reuniones de
la OSP y como candidatas a becas y subven-
ciones de viaje.

Designar un coordinador a tiempo completo
como Punto Central, dependiente del Director
Adjunto, para trabajar con cada Divigiénm,
coordinar las reuniones de grupos de tra-
bajo y representar al Director Adjunto en
asuntos vinculados con la mujer en la sa-
lud y el desarrollo.

Designar en cada Divisién de la OSP a una
persona que se encargarf de coordinar y

vigilar todas las actividades Divisionales
vinculadas con 1la mujer.

Realizar reuniones de grupos de trabajo de

todos l1os representantes Divigionales y del
Punto Central, bajo la supervisién del Di-
rector Adjunto, para coordinar y vigilar las
actividades técnicas relacionadas con la
mujer en el desarrollo.

Ndmero y tipos de partici-

Bantes,en los seminarios y
18cusiones. .

Ejecucién de actividades
y programas continuados.

Cambios demostrados en las
polfticas y précticas.

Cambios en el nfmero de
mujeres empleadas por la
OSP, en todos los niveles
de responsabilidad.

Eficacia del mecanismo pa-
ra coordinar las activida-
des existentes y proponer
nuevas vinculadas con la
mujer en salud y el desar-
rollo.



v. PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)
1. Fortalecimiento y utilizacién de las capacidades institucionales de la OPS
AREA DE ACCION mmpiogﬁxg¥;.2cxo“ RESPONSABILIDAD ACTIVIDADES ESPECIFICAS INDICADORES SUGERIDOS
1981-1985 . Divisiones técnicas Presentar informes, dos veces por afio, de Grado de promocién y vigi-
de la OSP cada Divisién de la OSP al DD, a través del lancia de las actividades
Punto Central, documentando los progresos de conformidad con los
realizados para alcanzar objetivos especi- planes y objetivos pro-
ficos del Plan de Accidn. puestos.

4. Vigilar, por conducto del 1981-1985 - Subcomité especial Enviar informes sobre la marcha de los Progreso demostrado en la
Subcomité especial sobre la sobre la Mujer en trabajos del DD/Punto Central al Subcomité formulacién de programas
Mujer en la Salud y el la Salud y el especial, por lo menos dos veces al afio. de conformidad con los ob-
Desarrollo del Comité Eje- Desarrollo del jetivos establecidos para
tivo, el progreso en la Comité Ejecutivo Convocar reuniones, cuando sea necesario, el Decenio de la Mujer.
realizacién del Plan Quin- . Punto Central aunque por lo menos una vez por afio, del
quenal Regional de Acciém . Representantes de Subcomité especial sobre la Mujer en la Cumplimiento de objetivos,
y la realizacién de las Divisiones Salud y en el Desarrollo del Comité Eje- actividades y programas
metas del Decenio de las técnicas cutivo. especificados en el Plan
Naciones Unidas. Quinquenal de Accién.

1981-1985

Presentar un informe sobre los progresos
realizados en esferas vinculadas con la
mujer en la salud y el desarrollo a la XXX
Reunién del Consejo Directivo.
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PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

2. Investigacidn y andlisis de los problemas de salud de la mujer

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION

PROPUESTAS RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

Identificar los problemas
principales de salud y los
cambios en la Regién que
estfn relacionados especi-
ficamente con la wujer.

Explorar nuevas esferas vin-
culadas con la salud de 1la

mujer a fin de comprender me-
jor las pautas de morbilidad.

1981-1985 . Ministerios de
Salud

. Oficinas de
Estadfstica

. OSp

1981-1985 . Ministerio de
Salud

. OSP

Crear y diseminar medidas e indicadores esta-
dfsticos sencillos, aunque confiables, de la
situacién de salud de la mujer.

Me jorar los sistemas de recopilacifém de datos
a fin de compilar, interpretar y continuar
vigilando los datos agregados de salud por
sexo.

Dar formacién al personal comunitario en la
recopilacién de datos y la vigilancia del
estado de salud e incorporar a ese personal
en dichas actividades.

Complementar los datos de salud compilados
en el plano nacional con los de otras fuen-
tes como los datos de las encuestas nacio-
nales de empleo y fuerza de trabajo, datos
recopilados por las oficinas nacionales de
estadfstica, las encuestas de hogares mil-
tiples del Banco Mundial, y los datos com-

pilados por otros organismos bilaterales e
internacionales.

Formular proyectos concretos de investiga-
cién operativa relacionada con necesidades
de salud de grupos especfficos (véase el
Anexo 1IV).

Redefinir las necesidades de salud y los

problemas prioritarios vinculados con la
salud de la mujer, a base de datos actua-
lizados confiables.

Publicar y divulgar los resultados de las
investigaciones a fin de realzar la compren-
sién y percepcién de los problemas de la
salud de la mujer, con miras a que se adop-
ten resoluciones y se emprendan actividades

Formulacién, diseminacién,
ptilizacién y demostracién
de la exactitud de los
indicadores.

Cambios en los sistemas
de compilacién de datos.

Evidencia y calidad de la
participacién comunitaria
en las actividades de
recopilacién de datos

y vigilancia.

Integracién de los distin-
tos tipos de datos a fin
de reflejar la situvacién
de salud y desarrollo

de la mujer.

Aplicabilidad y utilidad
los datos para redefi-
nir las necesidades de
salud de la mujer.

Evidencia de publicacio-
nes periddicas de inves-
tigacién operacional
apropiada.

—E‘[-..

para mejorar su situacién.
I




V. PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

3. Promoci6n y divulgacién de informaciones

FECHAS DE DURACION

AREA DE ACCION PROPUESTAS

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

1. Formular mecanismos para in-
tercambiar informacién res-
pecto de la mujer en la salud
y el desarrollo entre la Sede
de 1a OSP y las oficinas en
los pafses y los Centros y el
personal nacional.

1981-1985 . Personal en los
pafses

. Personal de la
Sede, de las
oficinas en los
pafses y de los
Centros de la OSP

1981-1985 . OSP

+ Otros organismos
del sistema in-
teramericano y de
las Naciones
Unidas

. Otras organizacio-
nes y grupos
pertinentes

1981-1985 . OSP

Identificar un Punto Central para la Mujer en
la Salud y el Desarrollo en cada pafs, para
coordinar las actividades relacionadas con
es8a frea y establecer un sistema de infor-
macién por conducto del cual se encaucen
datos respecto de las actividades existentes
y planificadas, vinculadas con la ®mujer en

la salud y el desarrollo.

Establecer nexos con otras organizaciones y

Yy 8rupos que realicen actividades vincula-
con la mujer en la salud y el desarrollo,

con miras a intercambiar informacién y desar-
rollar programas conjuntos que obvien la du-
Plicacién de esfuerzos y utilicen eficaz-
mente los recursos disponibles.

Utilizar los conductos Yy procedimientos de
informacién establecidos de la OSP a fin de
realzar el intercambio de informacidn sobre
actividades, modelos Yy programas vinculados
con la mujer en la salud y el ‘desarrollo;
pPor ejemplo, por conducto de boletfnes y
publicaciones de la OSP, reuniones subregio-
nales o regionales de la OSP sobre otros
temas, y becas viajeras para observar pro-
gramas innovadores y apropiados en diversos
pafses.

Evidencia de un sistema
de informacién definido.

Grado de disponibilidad de
la informacién sobre las
actividades.

Mimero de vinculos esta-
blecidos con otras orga-
nizaciones y grupos.

Mimero, tipo y alcance de
las actividades conjuntas
de planificacién y ejecu-
cién.

Evidencia de inclusién de
informaciones sobre la
mujer en la salud y el
desarrollo en publica-
ciones y actividades.

_{7‘[.—
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4. Formulacidén de programas

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

PROPUESTAS
1. Atencién primaria en salud. 1982-1985
A. Formular actividades de edu-
cacién para la salud y par-
ticipacién de la comunidad
con miras a fomentar la
participacién de la mujer
y tener en cuenta los progra-
was de atencién de la salud
y prevencién de las enferme-
dades de la mujer.
1982-1985
1982-1985
1982-1985

Ministerios perti-
nentes y oficinas
nacionales en los
paises

Cooperacién téc-
nica de la OSP

Organismos finan-
cieros externos.

Ministerios de
Salud y
Educacién

Ministerios de
Salud
Cooperacién tec-
nica de la
osP

Centros nacionales
e internacionales
de capacitacién

Cooperacién técnica
de la 0OSP

Formular y distribuir médulos did4cticos
para adultos que incluyan: 1la alfabetiza-
cién funcional para la actividad produc-
tiva; énfasis y reconocimiento del rol de
la mujer en la salud y el proceso de desa-
rrollo; la salud de la madre, el nifio y la
familia; nutricién; saneamiento; control y
prevencién de enfermedades; técnicas de
organizacién comunitaria; y técnicas de
ensefianza para que los padres puedan desem-
peflarse més eficazmente en su funcién de
educadores en salud.

Integrar la informacidn sobre prevencidn y
control de enfermedades en los sistemas de
educacién estructurada y no formal y en otros
sistemas establecidos en los cuales partici-
pen las mujeres y futuros padres, de manera

regular, mediante précticas didfcticas par-
ticipatorias.

Formular y perfeccionar los programas de
educacién sanitaria y los modelos de desa-
rrollo comunitario, a fin de utilizar a los
miembros de la comunidad como agentes esen-
ciales de la atencién primaria en salud;
muchos de estos agentes son mujeres que se
desempefian como auxiliares de salud comuni-
taria, mujeres de mayor edad, practicantes
médicos, curanderas y parteras tradicionales.

Formular y perfeccionar programas de capaci-
tacién para el personal que se desempefia en
los programas de salud y desarrollo, a fin
de incluir técnicas de educacién para la sa-
lud y participacién comunitaria y fomentar
las pr&cticas sanitarias tradicionales de
cardcter positivo y tecnologfas apropiadas
que realcen la participacién de la mujer en
su autocuidado.

. Grado de divulgacién, uti-
lizacién y efectividad de
los médulos didécticos.

. Grado de propiedad de las
técnicas y su contenido en
relacién con los distintos

pafses y problemas.

. Evidencia de inclusién.de
actividades de informacién
sobre educacidn en salud.

. Ndmero de programas esta-
blecidos y perronas capa-
citadas.

. NMimero de mujeres que
participan en los nuevos
tipos de actividades de
atencién primaria en
salud.

. NMimero de programas que
incorporen técnicas de
educacién para la salud y
participacién commitaria
y prdcticas sanitarias
tradicionales.

. Nimero de personas capaci-
tadas en estas técnicas y
précticas. .




PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

4. Formulacién de programas

FECHAS DE DURACION

AREA DE ACCION PROPUESTAS

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

1982-1985

1982-1985

1982-1985

Fomentar las actividades
con especial acento en la
salud maternoinfantil y 1la
planificacién familiar,
incluyendo a la mujer como
agente de prestacidén, pro-
mocién y utilizacién de la
atencidén de salud y de los
servicios preventivos.

1981-1985

Ministerios de
Salud y Educa-
cién

Cooperacién técnica
de la OSP

Ministerios y
dependencias
nacionales
pertinentes

Cooperacién técnica

de la OSP

Gobiernos Miembros
Cooperacibn Técnica
de la OSP

Gobiernos Miembros

Cooperacién técnica
de la OSP

Formular y divulgar prototipos de materiales

audiovisuales eficaces y apropiados, que apro-

vechen al mfximo el uso de los recursos y la
orientacién nacional y comunitaria.

Formular e implantar mecanismos a fin de lo-
grar progresivemente una mayor participacién
de la comunidad, especialmente de la mujer,
en la identificacién de necesidades, priori-
dades y recursos; la planificacién de los
servicios sanitarios; la obtencién y el me-
joramiento de los recursos (humanos y mate-
riales); la implantacién y administracién de
los servicios de salud; la formacién de
equipos o grupos conjuntos de la comunidad

y el sistema de salud; y la evaluacién, su-
pervisién, seguimiento y control de la pres-
tacién de servicios de salud.

Establecer lineamientos para revisar y modi-
ficar las polfticas y la legislacién nacional
para proporcionar la atencidén integral de la
salud de la familia y promover el autocuidado.

Formular e implantar programas de atencidén y

educacién continuadas de la madre durante la

la gestacién, el parto y el perfodo posnatal,
que deberdn ser ejecutados por personal cali-
ficado de salud.

.

Grado en que estas técni-
cas y précticas estdn uti-
lizadas por personal capa-
citado.

Grado de desarrollo y dis-
tribucién de los materia-
les audiovisuales.

Grado en que los materia-
les son apropiados en re-
lacién con las condiciones
nacionales y locales.

Demostracién de una mayor
participacién de la mujer
y una mayor consideracién
de las cuestiones vincu-

ladas con la mujer.

Evidencia de las polf-
ticas y legislacién de
apoyo.

Evidencia de la implanta-
cién y eficacia de los
pProgramas.

—9‘[_



v. PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

4. Formulacién de programas

FECHAS DE DURACION
PROPUESTAS

AREA DE ACCION

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

1981-1985

1981-1985

1981-1985

1981-1985

C. Isplantar polfticas y ejecu~
tar actividades encaminadas

a mejorar la situacién nu-
tricional de la mujer y el
nifio.

1981-1985

. Gobiernos Miembros
. Cooperacién técnica
de la OSP

. Gobiernos Miembros

. Divisiones técnicas
de la OSP

. Gobiernos Miembros

. Instituciones nacio-
nales e interna-
cionales de capa-
citacién médica

. Cooperacién técnica
de la OSP

. Gobiernos Miembros

Establecer mecanismos apropiados para la de-
teccién y tratamiento precoces de cénceres
especf{ficos de la mujer, mediante la inte-
gracién de los programas nacionales de detec-
cién del cédncer en los programas sanitarios
existentes, y por conducto de la divulgacién
y utilizacién de los manuales e investiga-
ciones pertinentes més recientes.

Incorporar a la atencidén de salud de los ado-
lescentes orientacién sobre el crecicimiento

y el desarrollo de la sexualidad, las enfer-

medades de transmisién sexual, la vida fami-

liar y la planificacién familiar.

Formular programas modelos para la estimula-
ci6n temprana del nifio, a fin de prevenir la
privacién sociocultural, y mecanismos apro-

piados para la identificacién y el cuidado
de madres y nifios de alto riesgo.

Incluir en la formacién de los médicos gene-
rales las técnicas b&sicas de diagnéstico e
intervencidn en crisis para los problemas
derivados de la depresién encybierta, espe-
cialmente en las mujeres, como el alcoholismo
y la farmaco-dependencia, el suicidio y los
problemas psicoldgicos derivados de la cam-
biante funcién de la mujer debido a la
urbanizacién y la industrializacién.

Formular o mejorar las polfticas nacionales

en alimentacién y nutricién a fin de tener

en cuenta las necesidades de la mujer, san-
cionando leyes basadas en las necesidades
comprobadas de la mujer, especialmente de las
gestantes y de las mujeres y nifios lactantes
de clase socioeconémica inferior y la mujer
trabajadora. .

Grado de incorporacién de
los mecanismos.

Utilizacién de los manua-
les e investigaciones en
la ejecucién de programas.

"Existencia y eficacia de

los servicios de consejo.

Distribucién y utilizacién
de los modelos y mecanis-
mos de detencién.

Eficacia de los modelos en
la prevenciém y cuidado.

Evidencia de cambios en
los curricula.

Cambios en la utilizacién
de técnicas de interven-
cién en crisis.

Cambios en ls morbilidad y
wortalidad vinculadas con
la depresién y la tensién.

Cambios demostrados en las

polfticas y leyes vincula-
das con la nutricién.
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4. Formulacién de programas

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION
PROPUESTAS

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

2. Control y vigilancia de
enfermedades agudas y
crénicas.

1981-1985

1981-1985

1981-1985

1981-1985

Gobiernos Miembros
Cooperacién técnica
de 1la OSP

Gobiernos Miembros.

Gobiernos Miembros

Organizaciones
internacionales

Covperacidén técnica
de la OSP

Gobiernos Miewbros
OSP

Elaborar programas para mejorar la calidad,
disponibilidad, preparacién, preservaciénm,
manipulacién, utilizacién nacional y dis-
tribucién de alimentos, especialmente los
producidos en el pafs.

Realizar actividades educacionales que in-
cluyan informacién respecto de la nutricién
durante el embarazo, el amamantamiento y las
précticas apropiadas de alimentacidén de lac-
tantes y nifios.

Establecer programas de alimentacién suple-
mentaria para mujeres gestantes y lactantes
y para nifios lactantes que 1o necesiten, jun-
to con actividades educacionales y agricolas.

Prevencidén de enfermedades agudas y crénicas
a través de la provisién de informacién esen-—
cial, especialmente a las madres y grupos fe-
meninos que participan en actividades comu-
nitarias, as{ como la necesidad de tener
acceso a los programas de inmunizacidn de

los nifios contra enfermedades prevalentes y
sobre el control de las enfermedades trans-
misibles y propias de la mujer.

.

Cambios en los indicadores
de las enfermedades trans-
mitidas por los alimentos
o enfermedadep vinculadas
con €stos.

Cambios en la disponibili-
dad y consumo de ciertos
alimentos necesarios que
se pueden adquirir local-
mente.

Cambios observados en las
précticas de manipulacién
de alimentos.

Nimero de actividades edu-
cacionales realizadas.

Nimero de participantes en
actividades educacionales.

Cambios en las précticas
de alimentacién.

Niémero de programas reali-
zados.

Némero de participantes en
los programas.

Cambios en la situacién
nutricional.

Cambios en el ndmero de
nifios inmunizados.

Cambios en las précticas
vinculadas con la preven-
cién y el tratamiento de
enfermedades transmisi-
bles.
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PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

4. Formulacién de programas

FECHAS DE DURACION

AREA DE ACCION PROPUESTAS

RESPONSABIL IDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

1981-1985

1981-1985

1981-1985

3. Salud awbiental.
A. Aprovechar al méximo
la contribucién de 1la

1981-1985

. Gobiernos Miembros
. Cooperacién técnica
de la OSP

. Gobiernos Miembros
. Cooperacién técnica
de la OSP

. Gobiernos Miembros
. Cooperacién técnica
de la OSP

. Gobiernos Miembros
. OSP

Lograr la participacién de los miembros de
la comnidad, especialmente de la mujer, en
el control y vigilancia de las enfermedades,
por conducto de la formulacién y manteni-
miento de sistemas sencillos de vigilancia
de las enfermedades agudas y crénicas trans-
misibles més comunes.

Fomentar la participacién comunitaria en el
tratamiento de enfermedades prevalentes, tales
como las diarréicas, por conducto de la for-
mulacién y utilizacién de materiales didéc-
ticos sencillos que expliquen los sfntomas y
mecanismos de control apropiados, como son

las técnicas de rehidratacién oral.

Enfocar los esfuerzos de control de infeccio-
nes adquiridas en hospitales en aquellas
freas que afectarfan especfficamente & las
mujeres, por ejemplo, mayores riesgos du-
rante perfodos de pre y posparto.

Preparar y poner a prueba actividades proto-
tf{picas de educacién en salud ambiental res-
pecto del establecimiento y conservacién de

Cambios en las tasas de
morbilidad y mortalidad
vinculadas con las enfer-
medades transmisibles.

Establecimiento de siste-
mas de vigilancia epide-
mioldgicos apropiados y
evidencia del cambio en
nivel de la participa-
cién de la comunidad en
informar los sf{ntomas y/o
enfermedades.

Cambios en las pautas de
notificacién de'los datos
de morbilidad y mortali-
dad.

Utilizacién demostrada de
mecanismos de control como
ser técnicas de rehidrata-
tacién oral. -

Cambios tales como el ni-
vel de las enfermedades
diarréicas y la correspon-
diente morbilidad y morta-
lidad.

Cambios en infecciones ad-
quiridas en hospitales de
tipo pre y posparto.

Mayor participacidén de la
mujer profesional en sa-
lud, tal como la enfermera
epidemibloga, en la reduc-
cién del riesgo.

Eficacia de las activida-
des educacionales para
promover el interés y la

|
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v. PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

4. Formulacién de programas

FECHAS DE DURACION

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

AREA DE ACCION PROPUESTAS RESPORSABILIDAD
mujer en proyectos de abas-
tecimiento de agua y sanea-
miento.
1982-1985 . Gobiernos Miembros
1982-1985 . Gobiernos Miembros
. OSP
B. Implantar actividades para 1982-1985 . Gobiernos Miembros
me jorar la salud de la mujer . OSP
en el trabajo.
1983-1985 . Gobiernos Miembros
4. Formacién de recursos 1981-1985 . Ministerios de
humanos . los Gobiernos
Aumentar la capacidad y opor- Miembros

tunidades de la mujer para . Instituciones

obras de abastecimiento de agua salubre, eli-
minacién de excretas y saneamiento de los
alimentos.

)
Establecer programas rurales y periurbanos de
capacitacién para prepsrar a las mujeres lo-
cales, a fin de que puedan participar activa-
mente en la planificacidn, ejecucidn y apli-
cacién de tecnologfas para los proyectos de
agua potable.

Formular y poner a prueba proyectos modelos

de atencién primaria de salud y saneamiento
rural en diversos pafses aprovechando los re-
cursos humanos y materiales disponibles en la
comunidad, especialmente los grupos femeninos.
Realizar investigaciones sobre industrias que
emplean mujeres: tareas asignadas, riesgos
para la salud de la mujer, problemas de salud
vinculados con el trabajo y medidas preven-
tivas y curativas eficaces.

Elaborar programas preventivos de salud ocu-
pacional a base de los resultados de las in-
vestigaciones.

Aumentar las oportunidades que se ofrecen a

la mujer para participar en el sistema orga-
nizado de atencién de la salud, mediante el

otorgamiento de becas y la formulacxdn de

participacién en los pro-
blemas ambientales.

Evidencia de proyectos co-
wmunitarios de proteccién
ambiental, como los de
abastecimiento de agua
salubre y eliminacion de
excretas.

Cambios en la orientacién
de los proyectos de abas-
tecimiento de agua a fin
de incluir la pnrtxcxpa-
cién local.

Cambios en los indicado-
res de la morbilidad vin-
culada con el medio.

Aplicabilidad y utiliza-
cién de los datos para la
formulacién de programas
de higiene ocupacional.

Cambios en las pautas de
morbilidad vinculadas con
el trabajo.

Evidencia del estableci-
miento de programas.

Cambios en el nimero de
mujeres que se incorporan
a las distintas profesio-
nes de atencién de la

|
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v. PROYECTO DE PLAN DE ACCION (1981-1985)

4. Formulacién de programas

AREA DE ACCION

FECHAS DE DURACION

RESPONSABILIDAD

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

PROPUESTAS
participar en las activida-
des de atencién preventiva
de la salud.
1981-1985
1981-1985
1981-1985
5. Servicios de apoyo. 1982-1985
Crear servicios de apoyo
apropiados a los problemas
que padece la mujer como
resultado de los procesos
de migracién y urbanizacién.
1982-1985

nacionales e
internacionales

de capacitacién
osP

Gobiernos Miembros
Instituciones
nacionales e in-
ternacionales de
capacitacién

OSP

Gobiernos Miembros
Centros nacionales
e internacionales

de capacitacién
osp

Gobiernos Miembros

Gobiernos Miembros

Gobiernos Miembros

polfticas de incentivos oficiales para faci-
litar el acceso a las oportunidades de capa-
citacién y empleo en la profesién médica y
las profesiones vinculadas con la salud.

Ampliar la definicién de las funciones tradi-
ciondles de salud, a fin de incluir a la mu jer
en muchas funciones nuevas de atencién prima-
ria en salud, como la expansién del papel de
la enfermerfa.

Realzar la participacién de las comunidades
en las actividades de atencién primaria en
salud mediante la incorporacién de técnicas
sencillas de educacién para la salud y par-
ticipacién de personal de salud.

Integrar informacién bdsica de salud en los
programas de estudio de las escuelas prima-
rias y secundarias, asf como la informacién
respecto de las carreras de salud.

Ajustar la prestacién de servicios de salud
a las necesidades de salud de la mujer que
trabaja, teniendo en cuenta su disponibilidad

logfstica y la de los infantes y nifios en
edad preescolar.

Ampliar la provisién de servicios de salud en
el lugar de trabajo, a fin de incluir las ne-

cesidades especiales de la mujer, en particu-
lar los problemas sanitarios espec{ficos de

salud.

Cambios en las funciones
de los trabajadores de
salud.

Formulacién de actividades
de salud iniciadas conjun-
tamente por la comunidad y
el personal del sistema
organizado de salud.

Nimero de actividades de
promocién realizadas.

Nimero de miewbros de la
comunidad que participan.

Cambios en el comporta-
miento en salud.

Cambios en el interés en
ingresar a las profesio-
nes de la salud.

Cambios demostrados en los
protocolos y la disponibi-
lidad de los servicios de
salud.

Disponibilidad de servi-
cios de salud aptos para

satisfacer las necesidades
de la wmujer.
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4. Formulacién de programas

FECHAS DE DURACION

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INDICADORES SUGERIDOS

AREA DE ACCION PROPUESTAS RESPONSABILIDAD
1981-1985 . Gobiernos Miembros
1982-1985 . Gobiernos Miembros
1981-1985 . Gobiernos Miembros
1981-1985 . Gobiernos Miembros

la mujer y los trastornos psicosociales vin-
culados con el cambiante papel de la mujer.

Realizar investigaciones a fin de identificar
los cambios sociales y administrativos nece-
sarios en el medio de trabajo, con el objeto
de atender a las necesidades de las madres
que trabajan, como son los cambios en las
politicas que afectan a la licencia por ma-
ternidad, las instalaciones para el amaman-
tamiento y los derechos de seguridad social.

N

Promover legislacién que apoye los cambios
necesarios identificados, como son centros
de atencién para nifios y facilidades para
la lactancia materna.

Establecer una disponibilidad continua de
servicios de salud al creciente nimero de
guarderfas que se estfn estableciendo a fin
de atender a las necesidades de la mujer
que trabaja.

Poner los servicios de salud al alcance de la
mujer que trabaja en los sectores no regula-
dos de la economfa, como los del personal do-
méstico y las prostitutas, y las mujeres viu-
das, invélidas y ancianas.

Aplicabilidad de las com-
probaciones de investiga-
cién a las necesidades
reales de la mujer

que trabaja.

Cambios en las polf{ticas
de los empleadores a fin
de atender a las necesida-
des de las madres trabaja-
doras. |
)
Evidencia de legislacién y
facilidades. i

Evidencia de servicios
accesibles.

Evidencia de la disponi-
bilidad de servicios y
su utilizacién por este
grupo objeto.
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VI. CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS

La implantacidén exitosa de las recomendaciones destinadas al segun-
do lustro del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer requerird la
formulacién de programas integrados, a fin de incorporar las necesidades
y requisitos especificos de la mujer en las actividades en curso en 1las
esferas de la salud y el desarrollo. Esta integracién lleva consigo las

siguientes consecuencias:

1. La OSP debe crear un mecanismo de coordinacién a fin de integrar
la promocién y vigilancia de las actividades de salud y desarrollo
en todos los programas pertinentes, tanto interpafs como a nivel
regional;

2. Los pafses de la Regién deben formular y aplicar polfticas naciona-
les que integren en sus nuevas polfticas de desarrollo socioceconé-
mico los aspectos vinculados con la mujer en la salud y el
desarrollo.

3. Serd necesario promover cambios actitudinales en el personal de
los pafses y la OSP a fin de comprender las consecuencias més
amplias de las actividades vinculadas con la mujer en la salud y
el desarrollo, dentro del contexto de la meta de salud para todos

en el afio 2000.

4. Los Gobiernos Miembros y 1la OSP deber4n tener en cuenta los
aspectos vinculados con la mujer en la salud y el desarrollo en la
infraestructura establecida y los presupuestos pertinentes.

5. Se deben establecer sistemas eficaces de vigilancia y evaluacién a
fin de cuantificar el éxito en la eliminacién de los factores
inhibitarios del progreso de la mujer en la salud y el desarrollo
en el préximo quinquenio.
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.l Conferencia Mundial
del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Distr.

GENERAL
Igualdad, Desarrolio y P
g y Paz A/CONF,94/3)
Copenhague, Dinamarca 13 agosto 1980
14 a 30 de julio de 1980 ESPANOL

ORIGINAL: ARABE/CHING/ESPAT"L/
FRANCES/INGLES/FUSC

PROGRAMA DE ACCION PARA LA SEGUNDA MITAD DEL DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER: IGUALDAD, DESARROLLO Y PAZ*

Parte del futuro capftulo I del informe de la Conferencia a la
Asamblea General en su trigésimo quinto perfodo de sesiones

* El Programa de Accién fue aprobado por la Conferencia Mundial del Decenio de
las Neciones Unidas para la Mujer celebrada en Copenhague en su 2la. sesién plenaria,
la sesibén de clausura, el 30 de julio de 1980, por 94 votos contra i Y 22 abstenciones
en una votacién nominal.

El texto reproducido en el presente documento es de carfcter provisional y se
publica para informacién de los participantes en el undécimo perfodo extraordinario de

sesiones de la Asamblea General.

La versién definitiva del Programa se incluirf en el informe de la Conferencia
& la Asamblea en su trig€simo quinto perfodo de sesiones (futuro documento
A/CONF.94/35). En el informe de la Conferencia a la Asamblea General figurarfn amplios
detai’es de las votaciones sobre las disposiciones concretas del programa, as{ como las
explicaciones de wotos y las reservas. En dicho documento también se incluirf una rela-
cifn de las actuaciones del plenario de la Conferencia Y de las distintas comisiones,
el texto de las resoluciones aprobadas por la Conferencia, una lista de los documentos
que tuvo ante sf la Conferencia y otros materiales pertinentes.
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PROGR’.IA DE ACCION PARA LA SEGUNDA MITAD DEL DECENIO DE LAS

NACIUNES UNIDAS PARA LA MUJTR: IGUALDAD, DESARROLLO Y PAZ

Parte I: Antecedentes y mérco conceptual
INTRODUCCION
A. Mandatos legislativos

1. Los mandatos para el Programa de Accidn para la segunda mitad del Decenio de

las Jaciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz son los siguientes:

a) La resolucién 3520 (XXX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre
de 1975, en la cual la Asamblea decidid que en 1980, en mitad del Decenio, se
convocaria una Conferencia mundial para examinar y evaluar los progresos hechos
en la ejecucién de las recomendaciones y de le Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la ifujer, celebrada en 1975, y para reajuster los programas para
la segunda mitad del Decenio a la luz de los datos e investipgaciones nuevos:

b) La resolucidn 2062 (LXII) del Consejo Econdémico y Social, de 12 de mayo
de 1977, en la cual el Consejo pidid al Secretario General que preparara, para su
consideracidn por la Comisién de la Condicidén Juridica y Sccial de la Mujer en
su 289 periodo de sesiones, un informe en el que se expusiera un programa de
accidén concreta para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrolloc y Paz:

c) La resolucién 33/185 de la Asamblea General, de 29 de enero de 1979,
en la cual la Asarblea decidid edoptar el subtema 'empleo, salud y educacién”
para la Conferencia Iundial y recomendd que é&sta hiciera hincapié en la elabora-
cién de planes précticos para la integracién de la mujer en el proceso de desa-
rrollo, particularmente mediante la promocidén de actividades econémicas y oportu-
nidades de empleo en condiciones de igualdad con el hombre, a través entre otras
cosas, de la prestacidn de servicios sanitarios y educativos adecuados;

d) La resolucidn 33/191 de la Asamblea General, de 29 de enero de 1979,
por la que se decidibé que la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz se celebrara en Ccpenhague.

B. Objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz

2. En 1975, Afio Internacional de la Mujer, se celebrd en la Ciudad de México

una Conferencia Mundial que adoptd el Plan Mundial de Accién para el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985, y la
Declaracién sobre la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz.
Los principios y objetivos proclamados en la Conferencia celebrada en la Ciudad

de !"xico para el Decenio de la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz siguen siendo
Pertinentes en la actualidad y constituyen la base de las actividades del Decenio.

/..
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Fueron reafirmados en varias reuniones regiocnales, sectoriales e internacionales
de las Naciones Unicas asi como en las reconerndaciones socicles y econdmicas
formuladas por la Conferencia de Paises no Alineados y otros Pafses en Desarrollo
sobre el papel de la llujer en el Desarrollo, celebrada en Bapdad en mayo de 1979,
que hizo suyas la Sexta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafses
no Alineados.

3. La ipualdad se interpreta agui no s6lo en el sentido de irualdad Jjuridica,

la elirinacibén de la discriminacifn de jure, sino también de igualdad de derechos,
reshonsabilidades y oportunidedes nara la participacién de las mujeres en el
desarrollo como beneficiarias y como agentes activos. La cuestibn de la desigualdad
en cuanto afecta a la vasta rayoria de las mujeres del mundo guarda estrecha
relacién con el problema del subdesarrollo, que existe sobre todo como resultadc

de relaciones econdmicas internacionales injustas. El lorro de la ipualdad
presupone lz igualdad de acceso a los recursos y la posibiliced de participar igual
vy efectivamente en su distribucidén y en la adopcibn de decisiones a diversos
niveles, En consecuencia, se ha de reconocer que el logro de la igualdad por

parte de mujeres que han permanecido en situacién desventajosa durante largc tiemro
puede exigir actividades compensetorias para corregir las injusticias acumuladas.
Debe reafirmarse la responsabilidad conjunta del hombre y la mujer en lo que se
refiere al bienestar de la familia en general y al cuidado de sus hijos en

particular,

L, 1 desarrollo se interpreta aqui en el sentido de desarrollo total, incluidc
el desarrollo en las esferas polftica, econbuica, social, cultural y otras de le
vida humana, asf como de aprovechemiento de los recursos econfmicos y otros recursos
materiales, y también el perfeccionamiento fisico, moral, intelectual y cultural
de la persona humana. El mejoramiento de la condicifn de la mujer requiere accidn
a los niveles nacional y local y en la familia., También requiere un cambio en las
actitudes y los papeles del hombre y de la mujer. El desarrollo de la mujer no
debe considerarse solamente como une cuestién del desarrollo social, sino también
coro un componente esencial de todas las esferas del desearrollo. Para mejorar

la condicibn de la mujer, as{ como su papel en el proceso de desarrollo, ese
desarrollo debe ser parte integrante del proyecto global de establecimiento del
Nuevo Orden Econfm.co Internacional basado en le equidad, la iguyaldad soberana,

le interdependencia, el interfs comfin y la cooperacifn entre todos los Estados.

5. Sin paz y estabilidad no puede haber desarrollc. La paz es, mor consiguiente,
un requisito previo del desarrollo. Por otra parte, la paz no serf duraders 8in
el desarrollo y sin la eliminacién de las desigualdades y la discriminacibn a
todos los niveles. lLa igualdad de participacién en el desarrollo de relaciones
amistosas y de cooperacifn entre los Estados contribuirf al fortalecimiento de la
paz, al desarrollo de la mujer y a la igualdad de derechos a todos los niveles y
en todas las esferas de la vide, asf{ coro a la lucha para le eliminacibn del
imperialismo, el colonialismo, el neocolonialismo, el sionismo, el racismo, la
discriminacidn racial, el apartheid, el hegemonismo y la ocupacibn, dominacién y
opresién extranjeras, y al pleno respeto de la dignidad de los pueblos y de su
derecho & la libre determinacién o independencia sin ningura injerencia ni inter-
vencifn extranjeras y a la promocifn de las garantfas de las libertades y derechos
humanos fundamentales,

/...
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C. Nsturaleza y alcance del Programa de Accibn

6. De conformidad con los mandatos antes enunciados, se ha elaborado el presente
Prograna de Accifn para la segunda mitad del Decenio, 1980-1985, a fin de promover
el logro de los tres objetivos de igualdad, desarrollo y paz insistiendo especial-
mente en el subtera, a saber: empleo, salud y educacifén como componentes signifi-
cativos del desarrollo, kabida cuenta de que los recursos humanos no pueden lograr
su pleno potencial sin un desarrollo socioeconbmico integrado. El Programa tiene

por objeto fortalecer estrategias amplias y eficaces para eliminar los obstéculos

y las limitaciones relacionados con la participacién plena e igual de la mujer en

el desarrollo, incluidas las medidas para resolver los problemas del subdesarrollo
y de la estructura socioeccnémica que coloca a la mujer en condicibn inferior, asf

como para aumentar su contribucibn al fortalecimiento de la paz mundial,

T. El Programa de Accibn siguiente, formulado en mitad del Decenio, reconoce
que la mayoria de los paises han realizado esfuerzos considerables para prouover
los objetivos del Decenio, pero que los progresos logrados no han bastado para
producir las mejoras cuantitativas o cualitativas deseadas en la condicibn de la
mujer. Partiendo del supuesto de que los tres objetivos principales del Decenio
- igualdad, desarrollo y paz - estdn estrechamente relacionados, la finalidad del
presente Programa de Accifn es elaborar y reforzar las medidas prBcticas para

el mejoramiento de la condicién de la mujer y asegurar que los intereses de le
mujer sean tenidos en cuenta en la formulacién y la ejecucién de la Estrategia
Internacional del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

8. L1 presente Programa se centra en asegurar una mayor participecién de la
mujer en la realizacifn de los objetivos del Plan de accién mundial, Las reco=-
mendaciones tienen por objeto indicar las relaciones reciprocas de las medidas
que deben adoptarse simulténeamente en varios frentes, como las relacionadas con
las cuestiones econdmicas mundiales de las estrategias internacionales del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Deserrollo y con la ejecucién del Programa
de Accibn sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional,
desarrollando asi el planteamiento adoptado en el Plan de accifn mundial. En
particular, el Plan de accibn mundial asigna un alto grado de prioridad al mejo-
ramiento de las condiciones de los grupos femeninos més desfavorecidos, en
especial los de las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas y el vasto
grupo de trabajadoras del sector terciario., Este Programe asigna alta prioridad
8l mejoramiento de las condiciones de los grupos femeninos m&s desfavorecidos, en
particular aquéllos contra quienes se discrimina debido & las condiciones socio-
econfmicas e histfricas, haciendo hincapié en las mujeres pobres de las zonas
rurales y urbanas y en el subtema "empleo, salud y educacibfn", También se ha
realizado un intento de recomendar medidas prfcticas que deberfn incorporarse

en todos los aspectos del desarrollo de la sociedad.

/..'
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9. Aunque el Plan de accidn mundial para la consecucifn de los objetivos del
Afio Internacional de la Mujer 1/ incluye ya una lista amplia de medidas nece-
sarias para alcanzar dichos objetivos, es evidente - y ha quedado confirmado
nuevamente por el examen de los progresos realizados en los ltimos cinco afios -
que tales objetivos no podrén lograrse en un perfodo tan corto y que se reque-
rirdn exfmenes periddicos para fortalecer las estrategias y los objetivos del
Plan en consonancia con los arandes econtecimientos mundiales. Por lo tanto,
cabria prever la posibilidad de un segundo decenio para el periodo 1985-1995.
Cos de las reuniones preparatorias regionales, las de la Comisidn Econdmica para
Asia Occidental (CEPAO) y la Comisidén Econbmica y Social pare Asia y el PacIfico
(CESPAP), ya han recomendado que se celebre otra conferencia en 1985.

I. PERSPECTIVA HISTORICA

A, Raices de la desipualdad de la mujer: los problemas del desarrollo
y la igual participacidn de la mujer y el hombre en el desarrollo

10, lus causas de la desigualdad entre la mujer y el hombre resultan directa-—
mente de un proceso histdrico complejo. Derivan asimismo de factores rpolfticos,
econbmicos, sociales y culturales, Las formas en que se manifiesta son tan diver-
sas como las condiciones econdémicas, sociales y culturales de la comunidad mundial.

11. En todos los tiempos y en muchas sociedades las mujeres han venido compar-
tiendo experiencias similares. Una de las causas fundamentales de la desigual
participacién de la mujer en el desarrollo resulta de la divisibn del trabajo
entre los sexos, divisidn que se ha justificado sobre la base de la funcidén pro-
creadora de la mujer, inherente a la femineidad. La consiguiente distribucidn

de labores y responsabilidades de la mujer y el hombre en la sociedad han relegado
a la mujer principalmente al &mbito domé€stico imponiéndole una carga excesiva.
Ello ha conducido a que con frecuencia se considere y se trate a la mujer como
inferior y desigual al hombre en sus actividades fuera del fmbito doméstico y a
la violacidn de sus derechos humanos. Esto s6lo le ha permitido un acceso limi-
tado a los recursos y a la participacién en todas las esferas de la vida, en
particular en la adopcibn de decisiones, y también ha determinado, en muchos casos,
la institucionalizacifn de la desigualdad en la condicifn juridica de la mujer y

del hombre.

12. En la mayorSa de los paises la desigualdad de la mujer proviene en

gran medida de la pobreza y el atraso generalizados de la mayorfa de la poblacién
mundial, debidos al subdesarrollo, que es un producto del imperialismo, el
colonialismo y el neocolonialismo, y tembién de las relaciones econbmicas inter-
nacionales injustas, L& situacifén desfavorable de la mujer se ve agravada en
muchos paises, desarrollados y subdesarrollados, por la discriminacién de hecho

por motivos de sexo 2/.

1/ Véase Informe de la Conferencia Mundial del Afioc Internacional de la Muler,

México, D.F., 19 de junio a 2 de julio de 1975, Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta S.76.IV.1, documento E/CONF.66/3L, cap. I1I, seccibn A.

2/ Que en un grupo de paises se denomina sexismo.
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13. Cabe decir que los anflisis econfmicos predominantes del trabgjo y del
capital no explican adecuadamente las relaciones entre el trabajo de la mujer
como reproductora y productora y los sistemas de produccidn de las economfas
mundiales. La historia tampoco explica adecuadamente el sometimiento, la
explotacidn, la opresifn y la dominacidn de que el hombre hace objeto a la
rujer. La mujer no s8lo es victira de discriminaciSn por los sistemas produc-
tivos, sino que también est@ sujeta a la discriminaciSn resultante del hecho
de ser la fuerza reproductora,

14, Aunque en muchos paises se respetan las funciones tradicionales de la mujer
como procreadora y encargada de la crianza de los hijos, poco se ha reconocido

la contribucién real o potencial de la mujer a la actividad econmica., .Como
conseguencia del papel de la mujer en la familia y del elevado nivel de desempleo
y de subempleo de la poblacidn en general, a menudo se da prioridad al empleo

de los hombres en actividades econfmicas fuera del hogar.

15. Esos procesos acumulativos de discriminacidn en la familia y fuera de ella

son caracter{sticos de la doble opresifn que sufre la mujer en razén de su sexo

y su clase social, La pobreza y el subdesarrollo han acentuado y siguen acentuando
esas desigualdades.

16. Las consecuencias de esos procesos acumulativos de discriminacién de vieja
data han sido acentuadas por el subdesarrollo y se manifiestan claramente en

la situacidén mundial de la mujer en la actualidad: las mujeres, aunque repre-
senten el 50% de la poblacidn adulta del mundo y un tercio de la fuerza de
trabajo oficial, realizan casi las dos terceras partes del total de horas de
trabajo, reciben s6lo una décima parte del ingreso mundial y poseen menos del 1%
de la propiedad mundial.

B. Ixamen de los adelantos logrados en la primera mitad del
Decenio: lecciones para el futuro

17. El examen y la evaluacidn de los progresos logrados en los filtimos cinco
afios indican que la integracién de la mujer en el desarrollo nacional ha sido
aceptada formalmente por la mayorfa de los gobiernos como un objetivo deseable
de la planificacién. Muchos paises han realizado esfuerzos importantes, han
emprendido diversas actividades y han adoptado medidas y establecido mecanismos
institucionales y administrativos para integrar a la mujer en el proceso de
desarrollo.

18, Entre los logros de la primera mitad del Decenio se cuentan el haber sensi-
bilizado a los planificadores y a los responsables de la adopcibn de decisiones

a las necesidades y los problemas de la mujer, el haber efectuado investigaciones
y acumulado datos sobre la mujer y el haber promovido medidas legislativas que
protegen los derechos de la mujer. No obstante, con la excepcién general de los
pafses con servicios sociales avanzados, en muchos pafses siguen existiendo
problemas graves, entre otros, la insuficiencia de las asignaciones financieras
y la falta de personal capacitado. Esos inconvenientes se deben en gran

parte, sobre todo en los paises en desarrollo, a problemas econSmicos generales
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tales como la escasez de recursos, y/o la utilizacibn insuficiente de los recursos
existentes. En muchos casos reflejan la prioridad que los gobiernos atribuyen

a los problemas relacionados con la mujer, Otro importante inconveniente con

que tropiezan esos mecanismos es la limitacidn de sus mandatos. As{, varios
mecanismos existentes no poseen una eutoridad ejecutiva fuerte. Del mismo modo,
las atribuciones asiznadas a esos mecanismos tienden a limitarlos a actividades
de bienestar social tradicionalmente vinculadas a la mujer, con lo que contri=-
buyen a reforzar los estereotipos y los prejuicios en cuanto al papel de la mujer,
Hasta ahora, la tarea de sensibilizaciSn de esos mecanismos no ha determinado

en grado suficiente la integracién efectiva, en la planificacidn y ejecucidn

de los programas de los zobiernos y las organizaciones internacionales, de la
cuestidn del reparto de las responsabilidades entre los sexos.

19. Tl examen de las leyes y disposiciones legislativas pone de manifiesto  que
un nlmero aprecialle de gobiernos han comunicado la promulgacibn de nuevas dis-
posiciones constitucionales y legislativas que garantizan o promueven la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres. Sin embargo, las disposiciones legislativas
no van siempre acompafiadas de medidas y mecanismos de aplicacifn adecusdos. Fn
muchos paises desarrollados se han adoptado medidas concretas para eliminar dis-
criminaciones practicadas en el pasado y promover la igualdad de oportunidades
para la mujer, especialmente en las esferas de la educacibén y el empleo,

20, En los paises desarrollados de economia de mercado se hen alcanzado consi-
derables progresos en el establecimiento de mecanismos nacionales en tanto que
los logros en las esferas del subtema, es decir, empleo, educacibn y salud, son
realmente notables. I[n muchos paises, nuevas leyes garantizan los derechos de
la nujer en los planos social, econdmico y jurfdico de la vida nacional, E1
porcentaje de mujeres en puestos de formulacibn de polfticas ha aumentado consi-
derablemente, El nflmero de mujeres en la fuerza de trabajo es cada vez mayor;
en muchas naciones, el nfmero de mujeres en los niveles de enseflanza secundario,
universitario y de cursos para graduados es igual al de hombres y la ampliacibn
de los servicios de atencifn primaria de la salud ha permitido llevar dichos
servicios a la mayoria de las zonas rurales de los diversos pafses con economias
de mercado, Los estudios que se est&n llevando a cabo en la actualidad en
nateria de tareas de valor comparable, segregacibn profesional y valoracifn de las
labores domé@sticas constituyen seflales positivas de nuevos progresos en la
segunda mitad del Decenio., El reconocimiento de la doble carga ha permitido

a hombres y mujeres desafiar los estereotipos existentes y elaborar progranas
sociales encaminados a lograr la igualdad plena del hombre y la mujer.

21. En los paises en desarrollo, pese a la escasez de recursos y a los efectos
negativos de la estructura de la economfa mundial y de la situacibfn econfSmica
mundial, se han tomado iniciativas para interrar a la mujer en el desarrollo,
entre ellas el establecimiento de mecanismos nacionales y la aprobacibn de medidas
legislativas, y se han hecho esfuerzos para superar los prejuicios contra la
mujer. En los planes y polfticas del desarrollo nacional y rural se reconoce

cada vez mfs la contribucifn econfmica de las mujeres campesinas a la agricultura
y al desarrollo nacional. Se han hecho investigaciones y estudios para identificar
las recesidades criticas de la mujer y formular y ejecutar programas y proyectos
que la beneficien. En muchos pefses en desarrollo se han hecho esfuerzos en el

/oc-



A/CONF.9L /34
Espaiiol
Pigina 3

sector pliblico a fin de incrementar la participacién politica de la mujer y su
representacidn en el nivel de adopcibn de decisiones es cada vez mayor, También
ha aumentado la inscripcifn de nifias en los establecimientos de ensefianza en
distintos niveles y la disponibilidad de servicios de salud para la mujer y se
han hecho esfuerzos para mejorar sus condiciones de trabajo y sus posibilidades
de empleo,

22, [n los paises con economfas de planificacibn centralizada se han registrado
nuevos progresos de la mujer en diversas esferas. Las mujeres de esos paises
participan activamente en el desarrollo social y econdmico, asi como en todas
las demfs esferas de la vida plblica, incluida la lucha activa por la paz, el
desarme, la distensién y la cooperacifn internacional. Se ha alcanzado un alto
nivel de empleo, salud, educacibén y participacién polftica de la mujer en los
pafses con economias de planificacién centralizada en los que ya existen meca-
niswos nacionales con suficientes recursos financieros y dotacibn de personal
calificado,

23, Las mujeres de todos los pafses aman la paz y las mujeres en todo el mundo
han librado luchas activas en pro de la paz, el desarme, la distensién y la
cooperacidn internacionales y contra la agresién y todas las formas de dominacibn
y hegemonia extranjeras. La mujer ha desempefilado y puede desempefiar un papel
activo, en los planos nacional e internacional, en la lucha por la distensién y
por que ésta llegue a ser un proceso permanente y universal de alcance mundial
para que se puedan lograr las metas del Decenio,

24, El examen y la evaluacibn de los progresos logrados durante los cinco filtimos
afios indican que en muchos paises la situacibn de la mujer de los llamados
"sectores retrasados" ha empeorado. En particular, ha empeorado en lo que res=-
pecta a las condiciones de empleo y educacidn de las mujeres en las zonas rurales
y en los llamados sectores marginales de las zonas urbanas. En muchos paises

el nimero efectivo de mujeres analfabetas estf aumentando. De hecho, las tasas
de analfabetismo de la poblacidn femenina parecen hsber aumentado Yy, seglin se
prevé, seguirfn aumentando en varios pafses. Considerando el porcentaje de muje-
res matriculadas en relacifn con la matrfcula total, en los niveles primario,
secundario y terciario de educacifn se han logrado progresos en la mayorfa de

los pafses en lo que respecta a la participacifn de las mujeres; sin embargo,
a2lgunos han comunicado retrocesos de la participacién de la mujer en la ensefianza
de segundo grado., Parece que en muchos pafses s6lo en los estratos socioeconfmicos
superiores e intermedios consiguieron las mujeres mejorar apreciablemente sus
oportuni-ades educativas, Sin embargo, ese mejoramiento no ha ido seguido de un
incremento paralelo de los niveles de empleo, ni siguiera en ciertos paises
desarrollados ni en los pafses en desarrollo con tasas de industrializacifn més
elevadas. En lo que respecta al empleo, hay indicaciones de que un nfmero creciente
de mujeres se ven obligadas a pasar al desempleo o & ser transferidas fuera de
los sectores estructurados de la economia para ocuparse del mercado laboral peri-
férico en los pafses desarrollados y en sectores no estructurados de subsistencia,
en la agricultura, en la artesanfa, etc, Ese desplazamiento del mercado estruc-
turado al mercado no estructurado se pone de manifiesto en las estimaciones de

la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y las proyecciones relativas a
las tasas globales de actividad de las economfas de los pafses en desarrollo.
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25. En muchos casos, la transferencia de tecnologfa inadecuada ha empeorado las
condiciones laborales y de salud de la mujer: existen desplazamientos de mano

de obra que van acompafiados de modelos de consumo extranjeros. En ciertas grandes
industrias, que dependen a veces de empresas transnacionales, se han manifestado
nuevas prlcticas laborales discriminatorias, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas, en tanto que en las zonas urbanas el aumento del empleo de la mujer
se ha debido en gran parte a un aumento del grado de explotacibn de la mano de
obra barata y semicalificada de las mujeres j6venes y solteras, que guarda
relacibén con el sumento de la migracibn de mujeres j6venes a las ciudades.

26. En muchos paises no se ha incorporado a la mujer a la planificacin nacional
del desarrollo. En los casos en que se han creado programas especiales, por lo

general no han tenido resultados significativos porque estaban dirigidos exclusi-
vamente hacia las llamadas "actividades femeninas", 1o cual a su vez ha aumentado

la segregacién por motivos de sexo.

27. Finalmente, la actual crisis econSmica mundial ha contribuido a agravar la
situacién de la mujer en general. El nivel de empleo de la mujer en industrias
con alto grado de participacién de mano de obra femenina se ha visto afectado

negativamente por las medidas proteccionistas. En los pafses en desarrollo, el
efecto negativo sobre la mujer es incluso mayor que en los pafses desarrollados.

268. Ha habido algunos logros significativos en la aplicacifn de una serie de
recomendaciones del Plan de Accifn Mundial tanto a nivel regional como mundial
en la primera mitad del Decenio. Tuvo importancia especial el establecimiento
del Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas
para la lMujer y la labor preparatoria que dio lugar a la creacibn del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidén para la Promocibn de la Mujer,
En esta €poca se prepar§ también un programa interinstitucional conjunto para la
promocidn de la mujer y se aplicaron los programas regionales de conformidad con
los planes de accifn regionales aprobados en México. En estas actividades parti-
ciparon varias organizaciones de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones
regionales, el UNICEF, el PNUD, la FAO, la ONUDI, el FNUAP, le OIT, la UNESCO,
la OMS y la UNCTAD. Es evidente que estos programas pueden fortalecerse y que
pueden hacerse esfuerzos mayores para adoptar en ellos un enfoque mfs multidis-
ciplinario. En varias conferencias celebradas bajo los auspicios del sistema
de las Naciones Unidas, se establecieron nexos entre la condicién de la mujer

¥y las esferas prioritarias de inter®s, tales como la poblacifn, los alimentos,
el agua, los servicios de higiene blsica, la educacibn, el desarrollo rural y
la reforma agraria, el empleo, la industrializacifn y el desarrollo general.

29, El examen de la aplicacifn de los objetivos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asf como de los progresos realizados en las
negociaciones sobre el establecimiento del Nuevo Orden Lconémico Internacional,
indican que las esperanzas y expectativas en relacién con la Estrategia
Internacional del Desarrollo y el establecimiento del Nuevo Orden Econfmico
Internacional no se han hecho realidad. En vez de llegarse a una soluciln gradual
de la situacidn econémica mundial y de fomentarse el desarrollo econSmico ace-
lerado de los pafses en desarrollo, la crisis de la economfa mupdial se ha
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azudizado mAs. Esto ha afectado en particular a los paises en desarrollo y,
teniendo presente la situacibén econdmica y social que de hecho prevalece en esos
paises, son las mujeres las que se han visto mfs adversamente afectadas, Han
empeorado las condiciones internacionales en materia de desarrollo y se han
convertido en un factor afin mds restrictivo del desarrollo de los paises en
desafrollo, limitando en especial la aplicacidn de los objetivos del Plan de
accidn.

30, Son muchas las lecciones para el futuro que pueden sacarse de este examen,

En primer lugar, demuestra que todas las medidas en pro de la mujer, aisladas de
las principales prioridades, estrategias y sectores de desarrollo, no pueden pro=-
ducir ningln mejoramiento sustancial en cuanto al logro de los objetivos del
Decenio. Fn segundo t&rmino, las medidas legislativas y de desarrollo no pueden
ser verdaderanente efectivas, a menos que vayan acompafiadas de una accibn positiva
y concertada para canmbiar las actitudes y los prejuicios. [In tercer lugar, la
simple igualdad de derechos y los servicios y orortunidades relacionados con

el desarrollo, por sf solos, no ayudarén a la mujer a beneficiarse de ellos, de

no tomarse simulténeamente medidas de apoyo especiales, por ejemplo, asesoramiento
Juridico, asignacidn de beneficios, informacifn y conocimientos, innovaciones
institucionales, etc,

3l. Los tres objetivos principales del Decenio de las Naciones Unidas para la
Iujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, se hallan estrechamente vinculados entre sfi,
Los progresos que se logran en cualquiera de las tres esferas tienen repercusiones
rositivas en las demfis, Igualmente, el fracaso en una esfera tiene un efecto
negativo en las restantes, El desarrollo, puesto que tiene por obJetivo primor-
dial permitir el mejoramiento constante del bienestar del individuo y de la
sociedad y aportar beneficios a todos, debe considerarse no sb6lo una meta deseable
en s{ misma sino también un medio importantisimo de mantener la paz y promover

la isualdad entre los sexos., Ahora bien, el mundo actual no goza en modo alguno
de sosiego ¥ sigue habiendo factores nocivos para la paz. Las mujleres de algunos
paises siguen siendo victimas de guerras de agresidn.

32, Por ello, la consolidacibén universal de la paz mundial y la seguridad
internacional, la lucha contra la inJerencia extranjera, la agresibn y la ocu-
pacién militar, el respeto de la independencia y la soberanfa nacionales, la
reducci8n de la carrera de armamentos, la consecucién de las metas del desarme
general y completo y la reduccidn de los presupuestos militares, el logro de la
distensién, el establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional y el
incremento de la cooperacidn entre los Estados, sobre la base de la izualdad,
promoverin el desarrollo econSmico, social y cultural de los paises y la situacibn
de la mujer, sin que por ello deje de reconocerse su vulnerabilidad especial.
En consecuencia, s8lo en condiciones de paz se podrf seguir avanzando hacia la
consecucién plena de los otros dos objJetivos del decenio.

33. En cumplimiento de las obligaciones que les impone la Carta de mantener la paz
y la seguridad y de lograr la cooperacifn internacional para promover y alentar el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, teniendo en cuenta,
a este respecto, el derecho a vivir en paz, los Estados ayudarin a la mujer a
participar en la promocidn de la cooperacidn internacional a fin de preparar las
sociedades para vivir en paz.

/...
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34, Del mismo modo existe una estrecha relecifn entre la situacifn econfmica
mundial, el desarrollo y el fortalecimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, el desarme y la reduccidn de la tensibn internacional. Es imprescin-
dible que los recursos que se liberen como resultado del desarme se utilicen
para promover el bienestar de todas las naciones y contribuyan a corregir la
disparidad econdmica entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo,
con lo cuel se establecerfin condiciones favorables para mejorar la situaci8n de
todos los miembros de la sociedad. In este contexto, se prestarf especial
atencidn al adelanto de la mujer y a la protecciSn de la madre y del nifio,

35, La falta de progreso en el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional ha surtido efectos directos sobre la situacifn socioceconmica de
la mujer en el mundo. Varios estudios recientes sobre la repercusifn de los
problemas econdmicos internacionales en el empleo y las condiciones laborales

de la mujer demuestran que, de hecho, sus efectos negativos en los niveles sala-
riales y la estabilidad del empleo de la mujer son mhs marcados que en el caso
del hombre. Por ejemplo, las mujeres son las primeras en perder el empleo en las
plantaciones que producen cultivos de exportacibn y en las industrias textiles,
de confecciones y electrdnica, que son m&s sensibles a las fluctuaciones de los
precios y a las medidas proteccionistas introducidas recientemente por algunos

paises desarrollados.

36. La realizacidn de todos los objetivos mencionados darfan nuevas posibilidades
de promover de manera mis intensiva la condicifn de la mujer, El mejoramiento

de la condicidén de la mujer es de importancia nacional primordial y la respon-
sabilidad de lograrlo incumbe al Estado y a todos los sectores de la sociedad.
Ese mejoramiento s8lo se podr& lograr si se efectfia de conformidad con las nece-
sidades y condiciones nacionales, como derecho soberano de cada pais, sin que
ningln pais imponga su propio modelo,

37. En los sectores tradicionales y agricolas, los efectos de tales factores
son afin mfs perjudiciales cuando se combinan con los rapidos desplazamientos y
modificaciones de las actividades terciarias bésicas de la mujer y la falta de
medidas compensatorias apropiadas y, sobre todo, la ausencia de esfuerzos corres-
pondientes para el desarrollo integrado de las zonas rurales y la integracién
méds intensiva de la mujer en ese desarrollo. En otras palabras, la falta de
acceso a la ¢ierra, al crédito y a los recursos financieros y tecnolbgicos agrava
las consecuencias de los desplazamientos rfpidos en las actividades laborales

de la mujer.

.
38. Por una parte, la reciente expansifn de las explotaciones agrfcolas de gran
tamafio v uso intensivo de capital y de tecnologia, administradas a merudo por
empresas transnacionales, afecta negativamente la participacién de la mujer en
las actividades terciarias bfsicas, tales como las vinculadas al comercio urbano,
semirrurnl y agricola de menor escala, que son actividades meneradoras de insreso
de suma importancia, y resultan indispensables para que las comunidades puedan
valerse de medios propios. In realidad, en muchos casos este proceso ha llegado
incluso a poner en peligro la produccién y la distribucién de alimentos y de
ciertos productos bésicos de subsistencia, Por otra parte, en los sectores
modernos de la economfia de los pafses en desarrollo, la expansibén de las industrias
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administradas por las empresas transnacionales en algunos casos ha aumentado
las oportunidades de empleo para la mujer, pero también ha creado nuevos pro-
blemas para la mujer y para el desarrollo en general. Se debe tener cuidado

de que la instalacifn de la industria en los pafses en desarrollo no se utilice
como medio para obtener mano de obra barata, especialmente femenina, y de que
no se instalen industrias anticuadas y "sucias" en los pafses en desarrollo.

La industrializacién se debe llevar a cabo de conformidad con los objetivos,
prioridades y aspiraciones nacionales generales de los paises en desarrollo,
como parte de un proceso que contribuya a la transferencia de tecnologia a los
pai{ses en desarrollo, Debe garantizarse el derecho de la mujer a participar en
el proceso de industrializacifn y a beneficiarse de €l en condiciones de igualdad
con el hombre.

39. De hecho, se ha suscitado cierta preocupacién por las futuras tendencias de
las industrias orientadas hacia la exportacifn y sus repercusiones en el empleo
en los palses en desarrollo. Se dice que tales industrias responden a las nece=-
sidades del mercado internacional mfs que a las de los pafses receptores. Aunque
inportantes en lo relativo a generar empleo e ingresos en divisas, en otros
aspectos sus efectos en la economfa doméstica son mfnimos, ya que casi todos sus
insumos se importan y toda su produccién se exporta. Los gobiernos de los pafises
receptores parecen considerar tales empresas, en general, como una solucibn
inmediata al problema de la creacidn de empleos; pero, para el desarrollo a largo
plazo, los gobiernos prefieren las industrias que ocupan trabajadores altamente
capacitados. Si tales planes a largo plazo se cumplen efectivamente, el empleo
de la muler en las industrias manufactureras que hacen uso intensivo de mano de
obra quizls sea tan s6lo una etapa pasajera en la industrializacifn de los pafses
en desarrollo.

Lo, Como parte del proceso de industrializacién y desarrollo, las actividades
de las compafifas y las empresas aut8ctonas tienen también repercusiones sobre

la mujer y sobre sus posibilidades de empleo, Aunque, en algunos casos las
industrias caseras y otras formas de pequefia industria son reemplazadas o absor-
bidas por entidades mfs grandes, esas empresas a menudo ejercen un efecto multi-
plicador sobre el empleo femenino. En algunas circunstancias, las posibilidades
de empleo de la mujer se ven disminuidas por el desarrollo de las empresas,
mientras que en otros casos las mujeres as{ desplazadas con el tiempo son absor-
bidas por las grandes industrias recifn establecidas,

L4l, Los procesos que se describen en los pfrrafos anteriores demuestran que

si bien la tradicibn, las costumbres y las précticas obstaculizan considerable-
mente el avance de la mujer, algunos graves obstfculos que limitan la participa-
cifén econfmica de la mujer en el desarrollo nacional tienen carfcter internacional
y resultan de las modalidades de las relaciones entre los pafses desarrollados

Yy los pafses en desarrollo.

42, En muchos pafses a nivel nacional, una comparacifn de la participacifn del
hombre y la mujer en cada uno de los sectores del desarrollo econfmico y social
demuestra que la gran diferencia entre las oportunidades econbmicas de que
disfrutan hombres y mujeres no ha disminuido en proporcifn al crecimiento econémico
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en general, independientemente del nivel de desarrollo, que verfa de un pafs

a otro. La intensidad de la crisis econfmica mundial afects cada vez mis al
pueblo trabajador en general. Aun en los paises en que ha habido un aumento
notable del empleo asalariado en general, las mujeres no se han beneficiado

por igual de ese aumento, mientras que los hombres, que gozan de mayor seguridad
en el empleo, han encontrado empleo permanente en la fuerza del trabajo, han
aprendido nuevos oficios y han aumentado sus salarios relativos. La mujer
representae una proporcibn sustancial y creciente del sector subempleado de la
poblacién, especialmente en la esfera de los servicios intermedios y las acti-
vidades de los denominados sectores terciario y no estructurado. En esos sec-
tores, las mujeres, lo mismo que los hombres, est8n con frecuencia insuficiente-
mente remunerados y perciben en su mayorfa salarios muy bajos; tambi€n experi-
mentan un alto grado de inestabilidad en el empleo, carecen en la mayorfe de los
pafses de la proteccifn de la ley y las organizaciones laborales existentes no
siempre prestan sufuciente atencifn a sus necesidades y demandas. i&s afn, en
la mayorfa de los pafses, los nuevos incentivos para mejorar la integracifn de
la mujer en la fuerza de trabajo, como por ejemplo la movilidad ocupacional, la
educacibn y la capacitacién y la asistencia de infraestructura en las esferas
del crédito y la financiacibn han sido insuficientes.
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ITI. MARCO CONCEPTUAL

A. Necesidad de incluir nuevos datos y estrategias en lo referente a
la participacidn de la mujer en el desarrollo en el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

L3, La agudizacidén de la crisis econdmica mundial en muchos paises durante la
{1tima mitad del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

exige una reevaluacién a fondo de las estrategias establecidas e impone la nece-
sidad de adoptar medidas adicionales y amplias, a nivel nacional e internacional,
con miras a la estrategia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Las deficiencias del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se han vinculado a grandes problemss relacionados con las deudas
externas, los aumentos insuficientes en la produccidén de alimentos (hecho que
también ha afectado a la industrializacién) y los niveles y pautas insuficientes
de industrializacidén. Se dijo que esas deficiencias habian sido intensifi-
cadas alin mds por la escasa capacidad de numerosos paises y, en especial, de

los paises en desarrollo para absorber sus niveles de desempleo en progresidn
constante. Ademids, las deficiencias principales en la productividad se han
vinculado no sdlo a los factores clave a escala internacional, sino también a

la falta o insuficiencia de politicas nacionales para maximizar la capacitacidn
y utilizacidn de los recursos humanos. A este respecto, en estudios y anédlisis
recientes orientados a la formulacidn de politicas, especialmente en los

niveles regional y local, se ha hecho invariablemente hincapié en la necesidad
de reevaluar a fondo las estrategias referentes a la movilizacién de la mujer
(aproximadamente, el 50% de la poblacién adulta del mundo). Los debates sobre
las cuestiones de la mujer en una conferencia reciente de las Naciones Unidas
acerca de un asunto prioritario del nuevo orden econdmico internacional - la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural - han forjado un
nuevo consenso y nuevas propuestas de accidn en esta esfera.

LL, Esta evolucidén de los acontecimientos es de especial importancia para
superar las alarmantes deficiencias de los sectores agricolas, donde la mujer
constituye una gran proporcidén de la fuerza de trabajo. Con objeto de promover
el desarrollo rural integrado y aumentar la productividad en la produccién de
alimentos y otros productos agricolas deben mejorarse sustancialmente los salarios
y las condiciones de empleo y caracitacién de la mujer, asi como su acceso

al crédito, a la propiedad agraria y a la tecnologia bdsica en las zonas
rurales; se deben desarrollar y hacer accesibles & la mujer tecnologias
adaptadas a las necesidades de las zonas rurales. Se podrian eliminar las con-
diciones en las cuales la migracidén es la inica posibilidad de empleo, generando
empleos productivos y desarrollo mediante una distribucidén geogréafica més uni-
forme de los proyectos econdmicos y los servicios sociales. A este fin, tam-
bién deben reducirse los efectos adversos que pueda tener para la mujer rural la
transferencia de la tecnologia, asi comv los efectos de la migracidn que sean
perjudiciales para la mujer.
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L5, La Estrateria Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo debe formular metas, objetivos y medidas de
politica que contribuyan a la solucidén de los problemas econdmicos internacio-
nales y a un desarrollo econdémico mundial sostenido, incluido el desarrollo
acelerado de los paises en desarrollo y la reduccién de la disparidad existente
entre los paises en desarrollo de los paises desarrollados. Para ello, es necesa-
rio acelerar el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Esta
meta no podré alcanzarse si no se pone fin a la desigualdad entre el hombre y

la mujer. En la formulacidn y revisidén de la Estrategia para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, debe prestarse plena consideracién a
la conceptualizacidn y revisidn que se ofrecen tanto en el presente Proprama de
Accibn, como en los documentos de antecedentes previos a la Conferencia Mundial.
Ademés, estas nuevas estrategias deben comprender también los medios necesarios
para obtener nuevos datos que permitan medir con mAs exactitud la participacidn
de la mujer en el proceso del desarrollo en los distntos sectores y niveles,

con objeto de proporcionar una base sistemfitica y efectiva a la elaboracidén de
nuevas politicas nacionales, regionales e int~rnacionales para maximizar y
evaluar la utilizecidén de los recursos de la mujer y la participacibén de la mujer
en condiciones de igualdad en la vida social y el desarrollo econdémico, condi-
cién previa para el logro del desarrollo econdémico de cada pais.

B. Interrelacidn de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y el subtema de la
Conferencia Mundial: "Eupleo, salud y educacidn"

46. La experiencia del Decenio ha demostrado claramente que los objetivos de

la igualdad y la paz no pueden lograrse sin un compromiso inequivoco en los planos
nacional, regional y mundial de integrar a la mujer en todos los aspectos del
desarrollo. El objetivo del desarrollo, que incluye el principio de la

igualdad socioeconémica y politica, estéd estrechamente unido & la estabilidad

y a la paz, que es algo més que la ausencia de violencia dentro de un vais

y entre paises. Cuando se eligid el subtema de la Conferencia Mundial

titulado: "Fmpleo, salud y educacidén" se reconocid que esos aspectos interrela-
cionados del desarrollo son de fundamental importancia para la promocidn de

la mujer. En el Plan de accidén mundial se enuncid claramente el principio del
derecho de la mujer a trabajar, a recibir igual remuneracidn por trabajo de

igual valor y al goce de iguales oportunidades de educacidén y de capacitacién.

Se destacd también que para logrer una plena participacién de la mujer en el
desarrollo era necesario ofrecerle un acceso adecuado y equitativo a los servi-
cios sanitarios, de nutricidén y otros servicios sociales, incluyendo los servicios
de planificacidén de la familia y de guarderias infantiles. Es necesario que
todos los paises continfien esforzéndose por aplicar esos principios. Se les
deberia asignar una alta prioridad en los planes y programas gubernamentales
durante el resto del Decenio. El nivel de desarrollo depende de las condiciones
internacionales y de los esfuerzos nacionales por lograr un desarrollo integrado,
especialmente en las esferas del empleo, la salud y la educacidn, que tienen una
importancia excepcional para los sectores subdesarrollados, de los que las
mujeres constituyen la mayor parte. De hecho, los sectores del empleo, la salud
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y la educacidn, sobre todo en lo que respecta a las trabajadoras de los sectores
agricola e industrial de la economfa, constituyen un claro indice de los niveles
y la calidad del desarrollo en un pafs dado. Las condiciones socioecondmicas y
de salud de la mujer, de quien depende la reproduccién de la fuerza de trabajo,
son factores determinantes claves de las perspectivas de desarrollo. Las opor-
tunidades de empleo y educacidén de la mujer no sdlo reflejan la medida en que una
sociedad ofrece & la mujer la posibilidad de desarrollar plenamente sus capacidades
y elimina las desigualdades sino también la medida en que los paises estén
aumentando sus propios recursos técnicos y econémicos, especialmente en &pocas

de agudas crisis econfmicas que amenazan la estabilidad mundial. Es esencial
fortalecer las comisiones regionales mediante mecanismos institucionales
adecuados que aseguren también la programacidén y la coordinacidn intersectorial
de las actividades relativas a la mujer. Es también esencial el fortalecimiento
de los vinculos entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

con miras a coordinar la ejecucidn de los distintos programas.
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Parte II: El Programa de accifn a nivel nacional

III. METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES PARA LOGRAR UNA PLENA
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL

A. Estrategias nacionales para acelerar una plena participacibn
de la mujer en el desarrollo econdmico y social

LT. El mejoramiento de la condicién de la mujer exige que se tomen medidas &
nivel nacional, local y familiar. Exige también un cambio en las actitudes del
hombre y de la mujer respecto de sus funciones y responsabilidades en la sociedad.
Debe reafirmerse la responsabilidad conjunta del hombre y la mujer por el bienes-
tar de lea familia en general y el cuidado de sus hijos en particular.

LB8. Los gobiernos deben declarar explicitamente su firme compromiso de dar impor-
tancia prioritaria tanto a la legislacién como a las medidas tendientes a acele-
rar una igual y plena participacién de la mujer en el desarrollo econfmico y
social con miras a eliminar las desigualdades existentes entre el hombre y la

mujer en todos los sectores.

L9, Como cuestidén urgente, en las estrategias nacionales se debe integrar a la
mujer en los esfuerzos de los paises por establecer el Nuevo Orden Econfmico
Internacional y por aplicar la nueva estrategia internacional del desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo valiéndose de los

siguientes medios:

a) Estudiar e identificar nuevas esferas para proyectos nacionales que
aceleren el crecimiento socioeconSmico y al propio tiempo mejoren la participacién
socioeconémica de la mujer fomentando la cooperacidm econfmica y técnica entre los

paises en desarrollo;

b) Proporcionar servicios de asesoramiento para acelerar la capacidad
nacional para valerse de medios propios, en cooperacién con las organizaciones de
las Naciones Unidas; asegurarse también de que la mujer contribuya a determinar
que la transferencia de la tecnologfa tenga efectos positivos en la situacibén
socioeconfmice y en la salud de la mujer, asf{ como en sus condiciones de trabajo;

c) Proporcionar a las mujeres de los sectores de la poblacidén en situacién
més desventajosa medios que les den un mayor acceso a la infraestructura, a los
servicios bésicos y a la tecnologie adecuada a fin de aliviar le pesada carga de
trebajo que les imponen las necesidades y exigencias bésicas de sus familias y
comunidades. Se deberfan brindar también a la mujer oportunidades de adquirir
nuevos conocimientos y de conseguir empleo en la organizacién y mantenimiento de
es0s8 servicios, al igual que en otros sectores;
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d) Adoptar las medidas necesarias con el objeto de equilibrar las oportu-
nidades de desarrollo y servicios entre la poblacidén femenina de las &reas rurales
y la poblacién femenina de las &reas urbanas, revirtiendo procesos de crecimiento
econdmico desigual y aplicando programas especiales de inversién y estimulo en los
sectores menos favorecidos, controlando los mecanismos de transferencia de recursos
de un sector a otro, evitando, en lo posible, la depauperizacién del sector rural
en beneficio del sector urbano.

50. Cuando corresronda, los gobiernos deberfan proyectar ciertas estrategias
especiales de transicién y establecer mecanismos de compensacidén destinados a

lograr la igualdad de oportunidades de educacién, empleo y salud, como medio de
superar las desigualdades existentes en las administraciones nacionales, los sistemas
educativos, el empleo, los servicios de salud y esferas similares, entendiéndose
claramente que las estrategias especiales tienen por objeto corregir los desequi-
librios y la discriminacidén, y que seréin eliminadas cuando esos desequilibrios y

esa discriminacidén dejen de existir.

1. Planes y politicas nacionales de desarrollo

51. Los gobiernos deben realizar lo siguiente:

a) Establecer metas cualitativas y cuantitativas para la segunda mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 1gualdad, Desarrollo y Paz; deberén
hacerse proyecciones para los ciclos de planificacién de 1985 a 1995 cuando corres-
ponda y efectuarse estudios al respecto en 1985 y 1990. En ellos se debe tratar
especialmente de eliminar las diferencias entre los logros del hombre y la mujer,
entre las mujeres de las zonas rurales y de las zonas urbanas, asi como entre todas
las mujeres de los medios menos favorecidos y de los demés, sobre todo en los
sectores del empleo, la salud y la educacidn;

b) Vincular sistemdtica y sostenidamente los esfuerzos por integrar a la
mujer a la planificacidén y politicas nacionales del desarrollo, especialmente en
los sectores del empleo, la educacién y la salud, y a la asignacifén de recursos
materiales, técnicos y huranos adecuados dentro de cada sector del desarrollo

nacional;

c) Establecer disposiciones adecuadas para supervisar y evaluar la medide
en que la mujer participe en los programas de desarrollo tanto generales como
sectoriales y se beneficie de ellos; deberén reunirse datos fidedignos y proporcic-
narse servicios técnicos para hacer estudios periSdicos de los progresos realizados
en todos los niveles de la sociedad en cada uno de los principales sectores de los
programas nacionales de desarrollo: deberén establecerse metas y asignarse recursos
materiales y financieros a cada programa de desarrollo con objeto de asegurar una
distribucién de beneficios més justa para la mujer;
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d) Desarrollar y mejorar la tecnologia de infraestructure, los servicios
bésicos y los incentivos, sobre todo pare la poblacibén de las zonas rurales y
los sectores pobres de las zonas urbanas; deberén darse a la mujer iguales derechos
en materia de propiedad de tierras, igualdad de acceso al crédito y a la finan-
ciacién, a servicios de saneamiento basico, de agua apta para el consumo y de
recursos energéticos y a la adquisicidn de los conocimientos necesarios para mantener
la capacidad de la comunidad para valerse de medios propios y para contribuir a esa
capacidad. En la esfera de la salud se debe prestar atencién especial a la mujer

Y se le deben proporcionar servicios adicionales;

e) Iniciar, donde las condiciones socioecondmicas lo requieran, procesos
de reforma agraria integral, que hagan posible la aplicacién de medidas subsecuentes
que propicien el desarrollo de las mujeres de las &reas rurales:

i) Movilizar a las mujeres, particularmente a las mujeres pobres de las
zonas rurales y urbanas;

ii) Organizar el aprendizaje, la actividad productiva y el acceso & servicios
e insumos necesarios para el desarrollo (por ejemplo, educacién, aten-
cién primaria de la salud y puericultura, capacitacién y recursos de

crédito y comercializacibén);

iii) Orgenizar a la trabajadora, incluso en los sectores no organizados, para
protegerla contra la explotaciém y para darle movilidad socio-ocupacional
mediante la educacidn, la capacitacién y los necesarios servicios de

apoyo para los nifios;

f) Realizar esfuerzos sistemiticos para promover las organizaciones & nivel
popular como uno de los instrumentos del desarrollo y prestarles asistencia;

g) Establecer incentivos y progrémas concretos para aumentar la participa-
cién de la mujer en los procesos de adopcibn de decisiones en todos los niveles
Y en todas las esferas del desarrollo nacional; )

h) Establecer, siempre que sea posible, plazos para el logro de determinados
obJjetivos;

i) Iniciar consultas, cuando corresponda, con las organizaciones de emplea-
dores y de empleados, as{ como con grupos de la comunidad, pars examinar y mejorar
las condiciones de las trabajadoras.

2. Mecanismo nacionsl

52. Donde no exista, y segiin corresponda, deberia crearse un mecanismo nacional,
de preferencia al més alto nivel gubernamental. Por mecanismo nacional debe enten-
derse no sdlo el establecimiento de instituciones centrales sino también el esta-
blecimiento, cuando corresponda, de una smplia red de Srganos auxiliares en forma
de comisiones, oficiras o cargos & diferentes niveles, incluido el nivel adminis-
trativo local, ya que a ese nivel se estf en mejores condiciones para ocuparse de
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situaciones locales concretas, asi como dependencias de trabajo en las ramas perti-
nentes de la Administracidén, para asegurar la ejecucidn efectiva de programas de
accién destinados a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer con miras a:

a) Realzar su capacidad y su funcién en los planes nacionales de desarrollo;

b) Lograr que ocupe une posicién més central dentro de los arreglos insti-
tucionales existentes para la formulacidn, planificacidn y estricto cumplimiento
de politicas y programas y para la vigilancia de su ejecucién y evaluacidn;

c) Conceptualizar los problemas de la mujer de forma integrada dentro de
cada sector del desarrollo y, al mismo tiempo, formular metodologias, politicas y
mecanismos eficaces para la adopcién, cuando corresponda, de medidas positivas

que garanticen un enfoque integrado;

d) Asegurar la plena participacidn de la mujer en las medidas adoptadas
por los organismos gubernamentales o de otro tipo.

53. Deberian establecerse vinculos institucionales eficaces entre los mecanismos
nacionales y las dependencias nacionales de planificacidn, asi como las organiza-
ciones nacionales de mujeres, con miras a:

a) Acrecentar sus facultades de adopcidn de decisiones;
b) Aumentar sus recursos técnicos, financieros y de personal;

c) Prestar asesoramiento sobre nuevos modos de acelerar la plena partici-
pacién de la mujer en todos los sectores del proceso de desarrollo, con arreglo
a las prioridades nacionales;

d) Elaborar programas nacionales pars la mujer en los sectores prioritarios
del empleo, la salud y la educacién pare hacer posible la plena participacién de
la mujer a nivel nacional. Esos programas deberian tener también por fin, inten-
sificar los esfuerzos generales en favor de la realizacidn de la cooperacidn
técnica entre los paises y el adelanto en los sectores de la ciencia y la tecno-
lozia, los recursos hidricos y energéticos y otros similares, conforme a la estra-
tegia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa
de accidén para el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

54L. La mujer deberia estar representada en todos los 8rganos e instituciones que
se ocupan del desarrollo sobre la tase de la igualdad para que pudiera influir en
las politicas nacionales desde su implantacién - todo esto con miras a promover la
condicién de la mujer y su participacién en el desarrollo.

55. El mecanismo nacional deberia hacer auwrentar la participacidén de las organiza-
ciones a nivel popular, tales como organizaciones de mujeres y de Jdvenes, organi-
zaciones de trabajadores rurales, organizaciones comunitarias, grupos religiosos

¥y asociaciones vecinales, asi como sindicatos, tanto en la fase de adopcién de
decisiones como en la de ejecucidn de proyectos y, a ese respecto, deberia servir
de enlace entre los organismos gubernamentales competentes y las organizaciones

a nivel popular.,
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56. El mecanismo nacional deberia aplicar programas eficaces encaminados a garen-
tizar que las mujeres participasen y se beneficiasen de la eJecucibn, a los niveles
nacional, regional e internacional, de las recomendaciones pertinentes de las
principales conferencias de las Naciones Unidas, como la Conferencia Mundial

sobre el Empleo, la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural 1/
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 2,
Y la Conferencia Internacional sobre Atencidn Primaria de Salud 3/.

5T. El mecanismo nacional deberia ofrecer también canales apropiados de comuni-
cacidén entre las organiaciones de mujeres y otras organizaciones, con el objeto de:

a) Ayudar a los grupos de mujeres a obtener asistencia financiera y técnica
de fuentes internacionales y bilaterales de financiacién;

b) Suministrar datos fiables sobre la participacién socioeconbmica y poli-
tica de las mujeres tanto a organizaciones gubernamentales como no gubernamentales,
incluso las que funcionan como agentes educacionales dentro o fuera del sistema
educativo, con miras a hacer que la sociedad reconozca la importancia de la contri-
bucidn que han de realizar las mujeres al desarrollo y a informar al piiblico de
los obstdculos que se oponen a la igualdad de oportunidades.

58. A fin de asegurar que el mecanismo nacional responda a sus objetivos se
recomienda que se efectlen estudios e investigaciones de carfcter interdiscipli-
nario sobre la situacidén real de la mujer, sprovechando la experiencia ya adquirida
en varios paises que tienen programas de estudios sobre la mujer.

3. Medidas legislativas

59. Deberian examinarse todas las disposiciones legislatives discriminatorias
que subsistieran en las esferas social, econdmica y polftica, as{ como en los
cbdigos civiles y penales, con el objeto de derogar las leyes y los reglamentos
que discriminaran contra la mujer en cuanto a los derechos relativos a la nacio-
nalidad, la herencia, la propiedad y la administracibén de bienes, la libertad de
desplazamiento de las mujeres casadas, la custodia de los hijos y cuestiones simi-
lares, o que inhibieran su participacién efective en la planificacibn, la reali-
zacién y la evaluacién de transacciones econémicas.

1/ Véase el Informe de la Conferencie Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, transmitido a la Asamblea General por una nota del Secretario

General (A/3h/h85)

2/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 20 a 31 de agosto de 1979 (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.79.I.21).

3/ Informe de la Conferencia Internacional sobre Atencifm Primaria de Salud
Alma Ata, 6 8 12 de septiembre de 1978 (ONUDI/ODI.255).
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60. Los gobiernos deberian desarrollar programas para informar a las mujeres
acerca de sus derechos ante la ley e indicar las formas en que las mujeres podrian
utilizar esos derechos. Los gobiernos deberian crear, cuando correspondiera,
comisiones para evaluar los derechos juridicos de la mujer y la fijacién de priori-
dades para la adopcién de medidas legislativas e identificar, determinar y clasi-
ficar las medidas legislativas necesarias que todavia no se hubiesen promulgado.

61. En los paises donde amplios sectores de la poblacidn se rigen por el derecho
consuetudinario, los gobiernos deberian investigar el grado de proteccién u opre-
sidn y de discriminacidén de que fuese objeto la mujer con arreglo al derecho consue-
tudinario, a fin de convalidar o rechazar esas précticas en la legislacién posi-
tiva, en el momento oportuno.

62. Los gobiernos deberian aplicar las disposiciones de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

63. Deberian preverse procedimientos, o modificarse los existentes, para aplicar
con eficacia la legislacidn social, especialmente la que afecta a los padres.

6L. 1la proteccién de la funcidn social de la paternidad y la maternidad deberia
quedar garantizada en la legislacidén. Tanto en el sector piiblico como en el privado,
la licencia por maternidad deberia definirse como el periodo necesario para la
.proteccién de la salud de la futura madre antes del parto y para la recuperacidn

de la salud de la madre después del parto. Reconociendo que la crianza de los

hijos es una responsabilidad conjunta de los padres y de la comunidad en general,

se procuraré establecer una licencia por paternidad, a la que tendr8 derecho
cualquiera de los padres.

65. Deberia también promulgarse legislacién encaminada a evitar la violencia
doméstica y sexual contra la mujer. Deberian adoptarse todas las medidas apropiadas,
incluso legislativas, para que las victimas recibieran trato justo en todo el pro-
cedimiento penal.

66. Deberian iniciarse programas educacionales e informativos sobre las conse-
cuencias socioecondmicas de las leyes destinados a diversos grupos profesionales,
y especialmente a los abogados y los magistrados para evitar, em lo posible, apli-
cacidén unilateral del derecho.

67. Deberian elaborarse y ejecutarse programas de asesoramiento y servicios juri-
dicos para conseguir que las mujeres, especialmente las de los sectores menos favo-
recidos, tuvieran una proteccidén eficaz a través de la legislacidén. Asimismo,
deberian realizarse amplios programas de difusibén legislativa, para que las mujeres,
especialmente las de los sectores marginados, tuviesen conocimiento de sus derechos
y obligaciones y de los mecanismos formales que garantizan le posibilidad de su
ejercicio.
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68. Deben tomarse las medidas necesarias para ratificar todos los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados que se
ocupan de los derechos de la mujer y para adherirse a ellos. Son particularmente
importantes aguellos que se refieren a los pobres, como los relativos a los derechos
de las trabajadoras del sector rural y agricola.

L. Participacidn en los procesos de polftica y otros procesos de adopcibn de

decisiones y participacidn en los esfuerzos para fomentar la cooperacién

internacional y fortalecer la paz

Participacién en los procesos de politica y otros procesrs de adopeibn de
decisiones

69. Deberia hacerse todo lo posible por promulgar, antes del final del Decenio,
disposiciones legislativas que garantizaran a las mujeres el derecho a votar, a

ser elegidas o nombradas para ocupar un cargo piblico y a ejercer funciones pfiblicas
en condiciones de igualdad con los hombres, alli donde no existieran ya disposiciones
de este tipo. En particular, deberfia alentarse a los partidos politicos a que
designaran candidatas para puestos en que tuviesen las mismas posibilidades de ser

elegidas que los hombres.

70. Los gobiernos y las organizaciones interesadas deberian propiciar el conoci-
miento de los derechos civicos y politicos, promover y estimular la existencis de
organizaciones politicas que realicen programas para fomentar la participacibn de
la mujer y desarrollar, asimismo, amplios programas de capacitaciém de cuadros

politicos.

T1. Los gobiernos y los partidos politicos deberian, en su caso, establecer metas,
estrategias y programes y emprender actividades especiales para aumentar, en porcen-
tajes determinados, el nimero de mujeres qQue ocupen cargos pfiblicos, por eleccibén

0 por nombramiento, y desempefien funciones pfiblicas a todos los niveles, a fin de
que estén equitativamente representadas.

T2. Deberian publicarse instrucciones gubernamentales especiales para conseguir

una representacidn equitativa de las mujeres en los diferentes sectores y departa-
mentos del gobierno a los niveles nacional, provincial y local. Deberfan emprenderse
actividades especiales para aumentar la contratacifn, el nombramiento y el ascenso
de las mujeres, especialmente para cargos que entrafiaran la adopcién de decisiones

¥ la formulacidén de politicas, dando publicidad més amplia a los puestos, aumentando
la movilidad vertical y adoptando otras medidas de este tipo hasta tanto se lograra
una representacién equitativa de las mujeres. Deberian prepararse perifdicamente
informes sobre el nfimero de mujeres que prestan servicios en la administracién
pGblica y los niveles de responsabilidad correspondientes a sus campos de actividad.

T73. Las mujeres deberian estar representadas equitativamente a todos los niveles,
Y especialmente en las categorias elevadas, en las delegaciones enviadas a los
6rganos internacionales, conferencias y comités que tratan cuestiones politicas,
econfmicas y jurfdicas, el desarme y otras cuestiones similares. Los gobiernos
deberian fomentar y apoyar el aumento del empleo de la mujer a todos los niveles
técnicos y profesionales, en la Secretarfa de las Naciones Unidas y en sus Srganos
Y organismos especializados.
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T4. Cuando se requieran calificaciones especiales para ocupar un cargo plblico,
éstas deberian aplicarse a ambos sexos indistintamente y deberian relacionarse
{inicamente con los conocimientos necesarios para desempeflar las funciones especi-
ficas inherentes al cargo.

75. Deberia prestarse atencidén especial a garantizar la eliminacidn de las practicas
oficiales y no oficiales que crean discriminacidn de hecho contra le mujer en la
seleccidn de candidatos para cargos politicos, o que hacen que sea excluida del
proceso oficial de adopcibén de decisiones, en particular en organismos como consejos
piiblicos, jJuntas o comités no oficiales.

Participacién de las mujeres en 1los esfuerzos para promover la cooperacién
internacional y fortalecer la paz

76. Las mujeres de todo el mundo deberian participar de la manera méds amplia
posible en los esfuerzos para fortalecer la paz y la seguridad internacionales,
empliar la cooperacidn internacional y desarrollar relaciones de amistad entre

las naciones, lograr la distensidén en las relaciones internacionales y el desarme,
establecer un nuevo orden econdémico en las relaciones internacionales, promover

la garantia de las libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como en
la lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, el apartheid y
la dominacién, la opresidn y la ocupacién extranjeras. Deberia conferirse elevada
prioridad a las oportunidades de formacién y educacién a todos los niveles. Estas
podrian incluir cursos universitarios, conferencias sobre asuntos internacionales,
discusiones de grupos técnicos, conferencias, seminarios y otras actividades
educacionales.

T7T. Deben intensificarse las campafias de solidaridad con las mujeres que luchan
contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, la discriminacién racial
y el apartheid y en favor de la independencia y la liberacién nacionales; estas
mujeres deberfan recibir toda la asistencie posible, inclusive apoyo de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones.

78. Los esfuerzos desplegados por las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para fortelecer la paz y seguridad internacionales deben intensi-
ficarse en todas las formas posibles. Debe apoyarse la participacién activa de las
muleres en las actividades de estas organizaciones. Deberfa fomentarse el inter-
cambio entre las organizeciones nacionales de los diferentes paises en favor de

la cooperacidn internacional y el fortalecimiento de la paz.

T79. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales deben examinar
en forma més amplia las consecuencias del desarme para el desarrocllo econémico y
social en general y para el mejoramiento de la condicidn de la mujer en particular.
Las conclusiones de dichos estudios deben difundirse entre el mayor nimero posible
de mujeres y hombres y se les debe dar aplicacién préctica.
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80. Dada la importancia que reviste la eliminacién de las desigualdades interna-
cionales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales deberfan
seguir estudiando los efectos de las actividades de las empresas transnacionales
sobre la condicidén de la mujer y utilizar los resultados de estos estudios en

programas précticos.

81. Se deberia poner también a los sobiernos al tanto de los resultados de los
mencionados estudios para que comprendieran y evitaran los efectos negativos que
las actividades de las empresas transnacionales producen en la condicién de la
mujer, como ocurre en Suddfrica, donde las empresas transnacionales sostienen

el régimen de apartheid con sus inversiones.

82. Todas las mujeres del mundo deberian proclamar su solidaridad con el pueblo y
las mujeres palestinas en la lucha por sus derechos fundamentales y apoyar esa
lucha. E1 sistema de las Naciones Unidas deberia prestar asistencia moral y
material para auxiliar a las mujeres palestinas. Deberien realizarse programas

¥ proyectos concretos para alcanzar estos objetivos,

5. Medidas relativas a la educacidn y la difusién de informacibn

83. Llas organizaciones independientes, incluidas las organizaciones nacionales,
regionales e internacionales de mujeres, deberfian estudiar las distintas formas

en que los medios de comunicacién, incluidas las agencias de noticias y de publi-
cidad, eborden la cuestién de la situacién de la mujer, as{ como los problemas
peculiares de ésta. Las pruebas de que las mujeres son tratadas segiin estereotipos
sexuales o en forma despreciativa deberfan sefialarse a la atenci&n de los medios
de informacidn pertinentes para que adoptaran las medidas correctivas del caso.

8L4. Deberia hacerse todo lo posible por fomentar la participacién mis completa
y activa de la mujer en todos los niveles de la formulacién de polfticas y adop-
cibén de decisiones dentro de las organizaciones de los medios de comunicacién.
Los gobiernos deberian aprovechar la posibilided de nombrar ciertos integrantes
de los Srganos encargedos de la reglamentacién y en las redes de radiodifusién
para esegurar que la mujer esté igualmente representada en la adopcién de deci-

siones en el nivel superior.

85. Deberian organizarse actividades especiales, por ejemplo, programas de capaci-
tecibn para sensibilizar sl personal de los medios de comunicacién en todos los
niveles, a fin de garantizar que se represente a las mujeres como personas cabales
y que la forma como se presentan las mujeres y las cuestiones que con ellas se
relacionan refleje los derechos, necesidades e intereses de la mujer.

86. Deberian organizarse programas y campafias de educacién utilizando los medios
de comunicacién con el objeto de eliminar los prejuicios y de cambiar actitudes
tradicionales que limitan la plena participacién de la mujer en la sociedad. En
esas campafias se deberfa también informar a la mujer y al hombre sobre sus derechos
y la forma de ejercerlos. Las organizaciones de mujeres y otras organizaciones

no gubernamentales, los partidos polfticos y los sindicatos deberfan desempefiar un
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papel activo en el proceso de educar a la mujer politicamente con el fin de aumentar
su capacidad para participar en los 6rganos donde se toman decisiones. Deberia
prestarse especial atencién a la posibilidad que tienen los medios de comunicacidn
de llegar a las mujeres migrantes. Las mujeres deberian temer acceso asimismo a

la capacitacién en el uso de los diversos medios de comunicacidén a fin de poder
presentar sus propias opiniones sobre sus necesidades, ideas y aspiraciones a un
sector del piiblico lo mAs amplio posible.

87. los gobiernos deberian alentar a los medios de comunicacién para las masas
a que apoyaran la participacién cada vez mayor de la mujer en los esfuerzos para
fortalecer la cooperacién y la paz internacionales y difundir programas a fin de
que las mujeres conozcan mejor las actividades y posiciones de sus gobiernos en
cuestiones vitales de asuntos internacionales, permitiéndoles asi desempefiar sus
funciones en orden al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y
contra el colonialismo, el racismo, la discriminacién racial, la agresién y la
ocupacién extranjeras y todas las formas de dominacidén extranjera.

88. Deberian emprenderse campafias especiales para promover la participacidn cada
vez mayor de las mujeres y de las jévenes en programas de promocién de la comunidad
rural y la Juventud y en las actividades politicas.

89. Los medios de comunicacién deberian promover el Programa de Accién para la
segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para le Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, asi como otros programas internacionales, regionales y nacionales
para la mujer, de modo que el piiblico adquiriera conciencia de esos programas y,

de este modo, participara en mayor medida en su aplicacién.

90. Teniendo presente que uno de los obstéculos que se oponen a la promocidn de
la condicibén de la mujer radica en las actitudes y la reevaluacidén de la mujer

en la sociedad, los medios de comunicacién para las masas ofrecen enormes posibi-
lidades de fomentar el cambio social. Pueden contribuir a eliminar prejuicios y
estereotipos, a acelerar la aceptacién del nuevo papel de la mujer en la sociedad
y a promover su papel de coparticipe, en condiciones de igualdad, en el proceso
de desarrollo.

91. En todas las esferas de actividad, los medios de comunicacién deberian cons-
tituir uno de los instrumentos bdsicos utilizados por la sociedad para superar la
contradiccién entre la imagen de la mujer como ser pasivo e inferior, carente de
significacién social, por un lado, y, por el otro, el reflejo fiel de su papel
cads vez més activo y su contribucién cada vez mayor a la sociedad en general.

Los medios de comunicacién de masas también deberfan reconocer la igualdad de los
deberes y responsabilidades de ambos progenitores en la formacién y educacidn de
los hijos y en las tareas hogareflas. Al preparar comunicaciones dirigidas a sus
praises o respecto de los mismos, los gobiernos deberian asegurarse de que en ellas
se¢ refleje la preocupacidn del gobierno por los problemas y las cuestiones relativos
a la situacién de la mujer.

/...



A/CONF.9k /34
Fspafiol
P&gine 27

6. Mejoramiento de la base de datos

92. Todos los organismos encargados de la reunifn de datos deberfan proporcionar
un desglose por sexo y edad, siempre que procediera, de cualquier informacién que

compilaran,

93. Algunos de los conceptos e instrumentos analfticos de investigacibn, especial-
mente los referentes a procesos econbmicos - evaluacibn, mano de obra, trabajo,
empleo, productividad social, hogar, familia y conceptos de este orden - deberian
ser reexaminados para mejorar as{ los instrumentos de anflisis y conceptualizacifn
de las funciones econbmica y social de la mujer dentro del hogar y fuera de €1,

9L, Deberfa darse prioridad a la investigacibén de los grupos de mujeres que han
sido desatendidos en la investigacifén social - a saber, las trabajadoras rurales
en le agricultura y actividades conexas y las trabajadoras de los sectores desfa-
vorecidos de Ja sociedad. Son éstas las mujeres que, lejos de ser los familiares
dependientes que siempre se ha supuesto que son, han tenido que desempefiar papeles
mGltiples con el fin de asegurar la superviviencia de sus familias, Para mejorar
la evaluacibn de los programas de desarrollo, es preciso asegurar el acceso a los
datos y su utilizacién,

95. Deberian elaborarse y perfeccionarse indicadores nacionales y regionales para
determinar el grado en que la mujer ha participado efectivamente en el desarrollo,
como medio de medir su contribucifn efectiva al proceso de desarrollo. Deberia
establecerse una serie de indicadores estadfsticos con los cuales pudiera observarse
el adelanto en la consecusifn de la igualdad entre los sexos. Al establecer esa
serie de indicadores, los gobiernos habrén de tener en cuenta el estado en que se
encuentre la evolucién de las estadisticas en los respectivos pafses, as{ como sus
prioridades individuales en materia de polfitica. Deberfia elaborarse un sistema que
asignara un valor monetario al trabejo no remunerado para que &ste se reflejara

en el producto nacional bruto,

96. En generel, deberfan establecerse el nivel del crecimiento econfmico y la
estructure sectorial de ese crecimiento de modo que permitiera determinar las
posibilidades de empleo, Deben reunirse datos sobre la composicifn de las pobla-
ciones (por ejemplo, estructura por edades y relacifn entre el sector rural y
otros sectores de una poblaciSn) de tal modo que puedan determinarse las necesi-
dades de empleo, de servicios de sanidad y de educacibn.

97. Las operaciones y prlcticas corrientes de estadistica deberfan revisarse para
asegurar que estuvieran libres de estereotipos basados en el sexo.

98. Cuando correspondiera, deberfan establecerse comités asesores permanentes de
las autoridades nacionales de estadf{stica a fin de mejorar la cantidad y perti-
nencia de los datos referentes a la situacifn de la mujer, su participacién en el
desarrollo y la igualded entre los sexos. La labor de esos comités asesores podria
complementarse de tanto en tanto con la organizacién de reuniones mfs amplias de
usuarios y productores de estadisticas para abordar cuestiones concretas de interés

mutuo.
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99, Deberfan disefiarse o ampliarse la investigacifn y la aplicacién experimental
de los conceptos y clasificaciones nuevos o revisados a fin de aumentar la utilidad
y pertinencia de las estadfsticas necesarias para describir la funcibn y condicién
Jjurfdica y social de la mujer, su participacién en el proceso de desarrollo y la
igualdaed entre los sexos. Esa investigacibn y exverimentacibén, ya se realizaran
por los servicios nacionales de estadistica o bien por la universidad u otros
grupos de investigaciém, habrfan de comprender tanto a los usuarios como a los
productores de esas estadfsticas, y necesitarfan abarcar mftodos y procedimientos
para la reunifn de datos, asf como para su anflisis y presentacibn.

T. Funcién de las organizaciones no gubernamentales

100. Deberfan existir relaciones recf{procas de cooperacidn entre los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales, los grupos de mujeres y de j6venes, los
empleadores y sindicatos, los organismos voluntarios, las organizaciones de la
comunidad, incluidos los grupos religiosos, los medios de comunicacifn para las
masas, 1los partidos polfticos y elementos anflogos en la aplicacién del programa
de accifn para la segunda mital del Decenio.

101, Los gobiernos deberfan tener en cuenta las actividades de las organizaciones
no gubernamentales y apoyar, cuando resultase apropiados, los esfuerzos de todas
las organizaciones, instituciones y otras asociaciones pertinentes que se ocupan
del bienestar y la condicibén de la mujer.

102. Los gobiernos deberfan reconocer la importancia del papel de las organiza~
ciones femeninas, promover y asistir a tales organizaciones y prestarles ayuda
financiera y de cualquier otro tipo, especialmente a nivel popular, con el fin de
permitirles desempeflar sus funciones, que comprenden actividades como:

a) La movilizacibn masiva de las mujeres, especialmente de las mujeres
pobres de las zonas rurales y urbanas;

b) El suministro de todos los servicios y prestaciones relativos al dese~
rrollo (educacién, salud y cuidado de los nifios, expansifn de las posibilidades
y mecanismos de crédito y comercializacién, informacibn sobre derechos sociales,
polfticos y econbmicos, etc.);

¢) La creacifn de organismos para encuadrar a las trabajadoras en ocupa-
ciones no sindicadas tanto en las zonas rurales como en las urbanas, como proteccibén
contra la explotacifn y como medio de prestacién de los servicios auxiliares nece-
sarios de cuidado de los nifios.

103. En cuanto a las actividades complementarias de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, los gobiernos deberfan:

a) Hacer posible la publicacién y la difusifn de los resultados de la
Conferencia Mundial y del Foro de las organizaciones no gubernamentales;
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b) Permitir que los grupos no gubernamentales participasen en la aplicacién
del Programa de accifn para la segunda mitad del Decenio;

¢) Examinar la funcifn y los recursos de los grupos no gubernamentales en la
aplicacifn de planes internacionales, regionales y nacionales para mejorar la
condicién de la mujer;

a) Considerar como un plan para el futuro las aportaciones y recomendaciones
particulares de los grupos no gubernamentgles y establecer estrategias para su
aplicaciéng

e) Proporcionar recursos financieros a los grupos no gubernementales para
que estos puedan contribuir a la aplicacién del Programa de accién.

104, Las organizaciones no gubernamentales deberfan apoyar los esfuerzos guber=
namentales por los siguientes medios:

a) Investigando los problemas de diferentes grupos de mujeres;

b) Prestando asistencia a las organizaciones de mujeres a nivel popular,
especialmente las establecidas entre las mujeres pobres y carentes de formacién,
para fomentar el aprendizaje y las actividades productivas y otras actividades
de desarrollo y promoviendo dichas organizaciones,

c¢) Facilitando servicios de enlace para esos grupos con organismos
docentes y otros organismos de desarrollo;

d) Fomentando un cambio de actitud en el hombre y la mujers

e) Promoviendo la solidaridad entre grupos de mujeres;

£) Influyendo en los medios de comunicacifn para las masas y grupos polf-
ticos y proporcionfndoles informecifn;

g) Desarrollando una nueva metodologfas analftica;

h) Iniciando programas y actividades para atender, en particular, a las
mujeres de las zonas rurales;

i) Promoviendo la aceptacién p@blica de la planificacifn de la familia,
incluida la educacifn sexual;

J) Proporcionando informacibn a sus miembros acerca de les politicas y
planes de desarrollo gubernamentales y acerca de las normas y programas interna-
cionales destinados a mejorar la situacifn de la mujer.
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Organizaciones & nivel popular

105. De conformidad con los planes regionales de accibén y con vistas a la ejecucibn
del Plan de accién mundial, los gobiernos y los organismos a otros niveles deberfan,
cuando correspondiera, promover el establecimiento de organizaciones de mujeres a
nivel popular como parte integrante de sus esfuerzos globales de desarrollo y
deberian proporcionar recursos financieros y de personal adecuados para que tales
esfuerzos tuvieran &xito. Las organizaciones de mujeres a nivel popular servirfn

de foro para que la mujer desarrolle su capacidad de valerse por mcdios propios y a
la larga permitirén que las mujeres tengan acceso etectivo a los recursos y al
poder y hagan frente a mayores responsabilidades socioeconfmicas y polfticas en

sus comunidades y sus sociedades.
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B. Objetivos y esferas de prioridad de las medidas que se adopten
en relacibn con el subtema de la Conferencia Mundial titulado
"Empleo, salud y educacién

Introduccibn

106. Los objetivos y las esferas de prioridad de las medidas que se adopten para
mejorar la situacifn de le mujer en materia de empleo, salud y educacién en todos
los paises deben promoverse en el contexto general de la planificacitn y el desa-
rrollo nacionales para toda la poblacidén. Fl mejoramiento de la condicidn de la
mujer en estas esferas también contribuye al desarrollo del pafs. Adem&s, las
mejoras en cualquiera de estos sectores influyen también en la situacidén de otros
sectores. Es indispensable reconocer este carficter interrelacionado de los programas
para conseguir que su eficacia sea mfxima. Ios valores socioculturales no deberfian
sufrir como resultado del desarrollo econbmico material. Por lo tanto, deberfan
estudiarse programas integrados e innovadores y nusvas metodologias.

107. Los programas también deberfan incluir siempre medidas para acrecentar la
capacidad de las propias mujeres mediante programas de capacitacidén e informecidn
y mediante la organizacifn de las propias mujeres, con ayudas del gobierno y de
otras fuerzas sociopoliticas para utilizer plenamente las nuevas oportunidades,

politicas y programas.

108. Habria que lograr que las politicas de empleo y las medidas adoptadas en
favor de la trabajadora se incluyeran en el contexto de las politicas globales de
empleo y las medidas correspondientes a toda la poblacifén trabajadors - hombres y
mujeres - con el objeto de superar los problemas que sélo alcanzaran & le mujer
y de evitar las medides protectoras que discriminaran contra ella. Asimismo,
habrfa que incluir en la formulacién de polfticas de empleo adecuades a grupos
poblacionales en desventaja relativa, .como los grupos urbanos marginales, los de
bajos ingresos, los aborigenes, etc., 1los aspectos referidos a las condiciomes
especificas de la mujer trabajadora.

1. leo

Objetivos

109. Promover la plena igualdad de oportunidades y de trato pars la mujer en el
empleo, teniendo en cuenta que ello requiere que tanto la mujer eomo el honmbre
tengen la posibilided de combinar el trabajo remunerado con las responsabilidades
del hogar y la atencibn de los hijos. Garantizar que le mujer y el hombre perciban
igual remuneracién por trabajo de igual valor y gocen de iguales oportunidades
educacionales en las zonas rurales y urbansas, de manera que la mujer tenga acceso
a trabajos de mayor calificacibn y se integre en el desarrollo del pais, con miras
a un crecimiento m&s rfpido y equilibrado, tanto de la agricultura como de la
industria y otros sectores no tradicionales, con objeto de lograr mejores condi-
ciones de trabajo pera la mujer en general, de alcanzar un crecimiento més répido
y equilibrado tanto de la agricultura como de la industria y de integrer a la

mujer en el desarrollo.
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110. Incrementar y promover las oportunidades de empleo para la mujler como parte

de los esfuerzos nacionales destinados & establecer un orden econdmico internacional
més justo con miras a lograr la autonomfia econémica nacional, una mayor cooperacién
econémica y técnica entre los paises en desarrollo y la utilizacién plena de los
recursos humanos para su propio beneficio y para promover el desarrollo socioeco-

némico de sus paises.

111, Mejorar las condiciones de trebajo y la movilidad profesional de las traba-
Jadoras a los niveles inferior y medio de los sectores en que trabaja la mayoria
de las mujeres.

112. Asegurar la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer de las zonas
rurales para desempeflar actividades remuneradas tanto en la agricultura como en
otros empleos en condiciones de trabajo adecuades; incrementer la cepacidad y
productividad de las trabejadoras rurales; aumentar la produccién de alimentos,
reducir la migracidn en los pafses que lo requieren y lo dispongan expresamente

en sus polfiticas de poblacién, promover el dese:rollo rural y afianzar los programas
de confianza en los recursos propios; extender el alcance de las leyes laborales

y de seguridad social a las mujeres que trabajan en le agricultura.

113. Promover la adopcifén de polfticas eficaces que permitan incrementar las
fuentes de empleo, mejorar las existentes y lograr el acceso de la mujer a empleos
de mayor calificacién y responsabilidad, en particular en los niveles directivos,

en todos los sectores de la economia; promover la movilidad profesional de la mujer,
tanto en las zonas rurales como en las urbeanas fomentando la prestecién de servi-
cios de proteccién de la maternidad, puericultura, capacitacifém técnica y protec-
cién sanitaria con miras a lograr los objetivos de industrializecién del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

11k, Facilitar el empleo remuneradoc de la mujer fomentando una mayor participa-
2i6n de los varones en las responsabilidades domésticas y el cuidado de los nifios.

115. Adoptar medidas para asegurar la aplicacién de la legislacién referida & las
condiciones de empleo para la mujer.

116. Formular y desarrollar programas y proyectos, & nivel nacional y local de
capacitacién y empleo, que tomen en cuenta especificamente la necesided de incor-
porar a la mujer & la actividad econdémica remunerada y mejorar su posicién en el
trabajo, en aquellas freas prioritarias para el desarrollo econémico y social del

pais.

117. Adoptar medidas para que la incorporacién de las mujeres a ciertos sectores
del mercado de trabejo no redunde en menoscabo de las condiciones de trabajo, los
sueldos y la jJerarqufa de esos sectores.

118. Promover wna tecnologfa que incremente la productividad del tradejo de la
mujer a le par que reduzca su tiempo de trabajo y garantizar que las beneficiarias
de esa mejora sean las trabajadoras.
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119. Revisar los criterios implficitos y explicitos de evaluacién de puestos con
el objetivo de superar las dificultades y obstéculos para la promocién y carrera
laborar de la mujer.

120. Asegurar que, en todos los sectores, la mujer perciba directamente el producto
econfmico de su trabajo.

Esferas prioritarias de accién

121. Se deberian adopter medidas especiales para crear programas destinados a
informar a las trabajadoras de los derechos que les garantiza la legislacibén y de
otros recursos & su alcance. Deberie hacerse hincapi€é en le importancia de la
libertad de asociacibdn y la proteccilin del derecho de sindicacién, pues ello guarda
especial relacién con la situacién de la mujer en el empleo. Deberfan adoptarse
medidas especiales para ratificar, e incorporar en la legislacién nacional, los
convenios pertinentes de la Orgenizaci8n Internacional del Trabajo relativos al
derecho de la mujer a gozar de iguales oportunidades de empleo y & percidir igual
remuneracién por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo adecuadas y a

la proteccidn del trabajo y de la maternidad.

122. Se deberfian introducir programas de informacifén para dar a conocer a las
mujeres, especialrente las de las zonas rurales y las pertenecientes a grupos socio-
econfmicamente desfavorecidos, las oportunidades de empleo y de obtencién de educa-~
cibn, capacitacién y conocimientos téemicos.

123, Se deberfan adoptar medidas para que, por principio, los organismos de desa-
rrollo contaran con un mayor nfinero de mujeres y que, como parte de esa politica,
asignaran recursos & programas destinados a fomentar el empleo y la capacitacidn
de la mujer, la prestacién de servicios de apoyo y la aportacién de otros insumos

indispensables.

124, Se deberfan aproder y aplicar medidas legisletivas o de otro tipo que garan-
tizaran a la mujer proteccién contra toda préctica de carfcter sexista que pusieras
en peligro el acceso de wna mujer & un empleo o la conservacién del mismo, gue

entorpeciera el buen desempefio de su trabajo ¥y que amenazara su sustento econfmico.

125. Se deberfan aprobar y aplicar medidas legislativas y/o de otro tipo que garan-
tizaran al hombre y a la mujer el mismo derecho al trabajo y & las prestaciones por
desempelo, y que prohibieran, entre otras cosas, mediante sanciones, el despido

por motivo de embarazo o de licencia por maternidad y la discriminecién en los
despidos basada en el estado civil. También se deberfan aprobar y aplicar medides
legislativas y de otro tipo & fin de facilitar la vuelta al mercado de trabajo de
las mujeres que 1o hubieran dejado por razones de familis y garantizar el derecho
de la mujer a volver al trabajo despufs de le licencia por matermidad.

126. Se deberfan adopter medidas para garantizar, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, el derecho & la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluida la salvaguardia de le funcién reproductiva. Deberia
proporcionarse proteccién especial a las mujeres durante el embaraszo en los tipos

de trabajo que estf demostrado que son perjudiciales para ellas.

loos
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127. Se deberian adoptar medidas para asegurar que los trabajadores migrantes
disfrutaeran del mismo trato y acceso a la formacién profesional que los nacionales
del pafs huésped, y mejorar la condicién de las mujeres que, en el proceso de
migracién, acompafiaran a los trabejadores migrantes en calidad de familiares.

128. Se deberian estudiar los medios de que en las recopilaciones oficiales de
datos estadfsticos se reconozca y se refleje el trabajo no remunerado que hacen la
mujer y el hombre en todas las esferas, en particular el trabajo dcméstico y el

agricola.

129. Se deberfan establecer y prestar a les familias y comunidades pobres de las
zonas rurales y los barrios de tugurios urbanos los servicios de infraestructura,
tales como viviendas adecuadas, abastecimiento de agua potable, energfa y servi-
cios de guarderfa, que se requieren urgentemente a fin de mitigar la pesada carga
que tradicionalmente debe sobrellevar la mujer que realiza labores esencieles para
la .supervivencia de la comunidad, e incrementar el porcentaje de empleos remunerados
Y el nivel de productividad de la mujer, quedando entendido que los beneficios

de esta mayor productividad irfan a las trabajadoras y a sus familias.

130. Se deberfian elaborar y aplicar, siempre que fuera oportuno, programas de
capacitacién flexibles, académicos o no, en esferas no tradicionales destinados a
lag mujeres a fin de ampliar sus oportunidades de empleo y de permitirles generar
ingresos mediante la produccién de bienes y servicios.

131. Se deberia dar & la mujer mayores posibilidades de acceso a programas espe-
ciales de capacitacién técnica, ayudarla con conocimientos especializados a obtener
empleos mAs en consonancia con sus conocimientos individuales, adoptar medidas
legislatives y garantizar la asistencia jurfdica adecuada para impedir toda explo-
tacién por motivo de sexo, raza, edad, estado civil y condicién de madre, tanto

en los sectores tradicionales como en los modernos. Asimismo, se deberian tomar
medidas para que las mujeres tuvieran acceso, en las mismas condiciones que los
hombres, a los nuevos tipos de capacitaciém en las tecnologias avanzadas, que
registran un considerable desarrollo.

132. Se deberian adoptar medidas para proporcionar & las personas que trabajen a
tiempo parcial remuneraciones y prestaciones de seguridad social proporcionales
a las de quienes trabajen a jornada completa, as{ como las mismas condiciones de
trabajo y las mismas normas de proteccidn.

133. Alli gonce fuera necesario, se deberian adoptar medidas para introducir
cambios imprescindibles o acelerar su introduccién en las politicas del sector
terciario, que abarca los subsectores no estructurados del comercio em pequeiia
escala, el servicio doméstico, etc., en zonas urbanas y rurales, en particular:
a) ampliando el alcance de la legislacién laboral, especialmente la relativa a
las trabajadoraes del servicio doméstico; b) garantizando el derecho & formar
sindicatos y otras organizaciones adecuadas, tales como cooperativas de crédito
y de comercializacién controladas por las interesadas; y c) incrementando las
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posibilidades de acceso a la capacitacidén para la adquisicidén de conocimientos
administrativos y técnicos y a recursos financieros, servicios de crédito y otros
servicios, a fin de mejorar las condiciones de trabajo de la mujer y aumentar su
moyilidad profesional y educacional, asi como su productividad y sus ingresos.

134, Se deberfan adoptar medidas que garantizaran que, cuando se realizaran trans-
ferencias de tecnologia, se tuvieran en cuenta los factores productivos del pais,
receptor de manera de no producir alteraciones en el mercado de trabajo, alteraciones
que normalmente afectan de manera més agudes a la mujer. Asimismo, se deberia fomen-
tar la investifacibn sobre tecnologfas locales apropiasdas que tomaran en cuenta

las caracteristicas nacionales, especialmente de los paises en desarrollo. Se
deberian elaborar programas nuevos y polfticas adecuadas respecto de la industria-
lizacién y la transferencia de tecnologfa encaminados & aumentar al méximo los
beneficios y & impedir que la transmisién de tecnologie repercutiera negativamente
en el empleo, la capacitacién, la salud y la nutricién de la mujer, asf como en el
desarrollo general. Se deberian fijar norues para asegurar que la utilizacidn de
la tecnologias transferida no entrafia peligros y alertar a los paises receptores
respecto de los riesgos de determinados tipos de tecnologia.

135. Se deberian efectuar estudios sobre las politicas y los programas de accibn
y operaciones de expansidn de las empresas transnacionales, a fin de lograr que
ofrezcan nuevas oportunidades de empleo para la mujer, y de evitar sus efectos
negativos,

136. Se deberfian aumentar las posibilidades de acceso de las trabajadoras a la
recreacién y a la cultura, dado que su doble carga de trabajo les impide disfruter
de un tiempo libre suficiente y necesario para lo cual es indispensable que las
labores domésticas y de atencién a la familia sean compartidas por el varén e
insistir especialmente en la obligacién que tiene la pareja humana de compartir
las tareas del hogar, 1o que facilitarf la incorporacién de la mujer & un empleo
remunerado.

137. Se deberian adoptar medidas para evitar que, en caso de recesifén econfmica,

le mujer quedara excluide del mercado de empleo en mayor medida que el hombre.

Las medidas adoptadas en el marco de la legislacién social en materia de desempleo
no deberfan conducir, directa ni indirectamente, a la desigualdad entre hombres

y mujeres. Se deberia amsegurar a las mujeres sin empleo un readistramiento apro-

piado, preferentemente en los sectores en expansibn.

138. A fin de asegurar a las mujeres y & los hombres la posibilidad de armonizar
gus actividades profesionales con su vida familiar, se deberfan crear servicios
de cuidado de los nifios y servicios de esparcimiento para los adolescentes, redu-
cir la jornada de trabajo e introducir horarios flexibles.

139. Se deberia aumentar, en las organizaciones de trabajadores y en los orga-
nismos consultivos nacionales e internacionales, el nfmero de mujeres en puestos
directivos, & fin de llegar por 10 menos & uma proporcién igual al ntmero de
mujeres que ejercen una actividad profesional.

/...



A/ CONF.9L/3L
Espafiol
Pégina 36

140. Se deberian elaborar programas para ofrecer igualdad de oportunidades de
empleo con objeto de promover el acceso de la mujer a todos los niveles de puestos
directivos y de adopcifén de decisiones y preparar programas eficaces para promover
el acceso de mujeres y muchachas a trabajos especializeados no tradicioneles.

2. Selud

Objetivos

141. Mejorar el estado de salud fisica y mental de todos los miembros de la
sociedad.

a) Mejorando el estado de salud de las j6venes y las mujeres, como elemento
necesario para el desarrollo socioeconémico general;

b) Formulando politicas demogréficas;

c) Mejorando los servicios de atencién sanitaria para la mujer durante
todo su ciclo vital;

d) Incrementendo la participaciém de la mujer y del hombre no s6lo como
beneficarios en la promocién de la salud sino también en la formulacién y aplica-
cién de decisiones de polftica relativas a los servicios de salud a nivel nacional

y de la comunidad;

e) Realizando estudios sobre las causas de las enfermedades, estableciendo
programas de investigacién clfnica y epidemiolégica y organizando servicios que
se ocupen de los problemas nacionales;

f) Desarrollando polfticas y programas encaminados a eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer y los niflos y & proteger a la mujer de todas
las edades del abuso fisico y mental resultante de la violencie doméstica, la
agresidn sexual, la explotacidén sexual y cualquier otra forma de abuso;

g) Capacitando los recursos humanos para los programas de salud en la
_ cantidad y calidad necesarios;

h) Incluyendo el aspecto de la salud mental asi como el alcoholismo y los
problemas de drogas en los programas generales de salud para la mujer.

Esferas prioritarias de accidn

142, Fomentar, con la participacién de la comunidad, la atencién primaria de
la salud como prioridad dominante en 1la esfera de la salud y vehfculo fundamental
para lograr las metas y objetivos de salud del Plan de accién mundial.
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143, Dar alta prioridad a la satisfaccifn de las necesidades de salud y otras
necesidades de la mujer en la atencién primaria de la salud, con particular
atencifn a las necesidades especiales de la mujer en las zonas rurales y en las
zonas urbanas desfavorecidas de los paf{ses en desarrollo y supervisar los progre-
mas de salud para cerciorarse de que se satisfagan debidamente las necesidades
de la mujer en materia de salud.

144, Formular polfticas oficiales para que la mujer participe en la planificacibn
y ejecucibn de programas sanitarios a todot los niveles, especialmente para aumentar
la participacién de la mujer en las pcsiciones de adopcién de decisionmes.

145, Garantizar el acceso de toda mujer a la atencifn de salud materna (incluide
la atencién durante el embarazo, el parto y el puerperio), la nutricién (incluidas
las medidas pars combatir las anemias nutricionales), la planificacifn de la
familia, la prevenzifn y el tratamiento de enfermedades infecciosas y parasitarias
(incluso las enfermedades contrafdas pcr contacto sexual y las no transmisibles)
mediante el esteblecimiento de una red amplia de salul de la familia, nutricién

y educacibén sanitaria para dar a la mujer mayor acceso a los servicios de salud.

146, Elaborar, ejecutar y consolidar programas de proteccifn de la infancia y de
planificacifn de la familia, y preparar informacifn sobre planificacibén de la
familia, incluidos los métodos seguros y aceptables de regulacifn de la fecundidad,
para incorporar en los programas escolares de varones y mujeres de modo que hombres
y mujeres puedan compartir la responsabilidad de la planificacifén de la familia,

y & fin de promover la salud, seguridad y bienestar de la madre y el lactante y
permitir a la mujer ejercer el derecho a determinar de manera libre y responsable
el nGmero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos, Deberfa facilitarse la
planificacifn de la familia como wno de los medios de reducir la mortalidad materna
e infantil en los casos que presenten riesgos graves, tales como gran nfmero de
hijos, embarazos demasiado frecuentes, embarazos cerca de las edades limite del
perfodo reproductivo, as{ como la frecuencia y el peligro de los abortos
clandestinos,

147. A fin de promover el bienestar ffsico y psfquico de la mujer, deberfan
efectuarse en los prSximos afios ms investigaciones cient{ficas para snalizar y
evaluar la situacién de la mujer.

148, Elaborar programas destinados a mejorar la capacitacifn y utilizeciSn de
los trabajadores sanitarios de la comunidad, en particular las mujeres, los
médicos y parteras tradicionales y las ancianas de las aldeas y dar apoyo a la
mujer en su contribucifn a la atencién primaria de la salud en la familia y la
comunidad, en particular en lo que se refiere al cuidado personal y la autosufi-

ciencia en materia de salud,

149, Sefialar a la atencifn de los mfdicos y decfs perscnal sanitario no s&lo los
cuidados que necesita la mujer en el embarazo y el perto, sino también sus nece-
sidades sanitarias en general; insistir en ls importancia de la medicina preventiva,
as{ como en la necesidad de que dicho personal comparta las responssebilidades y la
adopcifn de decisiones con profesionales de otras disciplinas y con las propies

mujeres,
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150. Establecer polfticas de incentivos oficiales para dar a la mujer un mayor
acceso a la capacitacidn en la profesifn m€dica y en investigaciones relacionadas
con la salud segfin las necesidades locales y nacionales,

151. Elaborar indicadores econfmicos, sociales y culturales sencillos a fin de
obtener datos mfs exactos sobre las tendencias en materia de morbilidad y morta-
lidad femeninas, asi como sobre el acceso de la mujer a los servicios de salud y

el uso que hace dichos servicios, estableciendo simultfneamente un sistema nacional
de informacidn blsica de salud, que proporcione indicadores actualizados y fidedignos
respecto de las condiciones imperantes, sus tendencias para el futuro y la produc-
tividaed de los recursos.

152, Der alta prioridad a la formulaci8n y aplicacién de politicas de alimentacidn
¥y nutricién basadas en las necesidades de la mujer, en particular las mujeres
embarazades y madres lactantes, y las de las mujeres y nifios en condicién socio-
econbmica mfs baja en las zonas rurales y en las zonas urbanas desfavorecidas;
establecer programas de ensefianza por conducto de escuelas profesionales y orga-
nismos de la comunidad a fin de mejorar la calidad, disponibilidad, preparacién,
conservacidn, uso racional y distribucién de los alimentos, en particular los
producidos a nivel local,

153. Proteger la salud y la seguridad de la mujer y sus familias de los alimentos ‘
contaminados, en mal estado y adulterados, los aditivos y preservativos perjudi-
ciales, la etiquetacibn inadecuada, la presentacibn engafiosa y la promocién
irresponsable de alimentos de bajo valor nutritivo y de sucedfneos de la leche
materna, Se deberfa asignar alta prioridad a la aprobacibn y aplicacifn de
completas normas legislativas, cuando procediera, y de establecimiento de normas
edecuadas de seguridad, higiene, informacibn sobre los productos y calidad de los
productos, con inclusifn de norras para la preparacibn, la conservacibn, el embalaje
y el etiquetado de los alimentos y otros productos que se venden en los mercados.

Se debe ensefiar a mujeres y hombres la forma correcta de utilizar esos productos

y las normas de higiene pertinentes, Se debe divulgar ampliamente la informacifn
sobre el derecho & recibir esa proteccibén mediante las escuelas, los medios de
comunicacidn y las organizaciones de las aldeas y las comunidades.

154, Elaborar programas a nivel nacional y local & fin de mejorar las condiciones
higiénicas, de saneamiento y vivienda y el acceso al abastecimiento de agua apta
para el consumo como base fundamental para la buena salud.

155, Elaborar polfticas encaminadas a garantizar un medio de trabajo seguro tanto
en el hogar como en el empleo y proporcionar tecnologfe adecuada para aligerar la
carga que debe sobrellevar la mujer. Realizar estudios especificos sobre las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, especialrente en aquellos sectores
en que la salud de la mujer pueda verse afectada.

156. Establecer normas legislativas encaminadas a eliminar los riesgos ocupacio-
nales para la salud que puedan afectar las funciones reproductivas, reduciendo la
contaminacidn ambiental y controlando la eliminacifn de productos qufmicos tSxicos
y de desechos radiactivos. \
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157. Fomentar programas amplios de educacidn sanitaria, incluidas actividedes
especiales para alentar las précticas positivas tradicionales, especialmente
la lactancia materna, y combatir las précticas negativas que redundan en detri-
mento de la salud de la mujer,

158. Elsborar programas especificos de prevencién de la mortalidad materna e
infantil, dando prioridad a las zonas rurales y urbanas desfavorecidas, asf{ como
los grupos de poblacibn mfs expuestos a riesgos.

159. Alentar la formulacién y aplicacidn de medidas de apoyo social tales como
la licencia de maternidad y paternidad, la atencibén de los nifios, los perfodos
de interrupcidén del trabajo para facilitar la lactancia meterna, etc., a fin
de permitir a la mujer y al hombre realizar sus funciones de progenitores de
un modo 8ptimo y saludable.

160, Prestar atencifn especial a las necesidades de las ancianas, de las mujeres
que viven solas y de las mujeres impedidas.

161. Elgborar programas que prevean la cabal atencifn médica de la mujer adoles-
cente, ya que la adolescencia representa para la mujer un punto critico en su
evolucidn biolbgica y psicolbgica y entrafia adem&s un cambio en su relacifn con
el medio social en que vive,

162, Impedir las précticas de mutilacifn que lesionan ffsicamente y perjudican la
salud de la mujer.

163. Promover investigaciones sobre la amplitud y las causas de la violencia
en el hogar con miras a su eliminacién; tomar wredidas para evitar la glorifica-

cifn de la violencia contra la mujer y su explotacibn sexual en los medios de
comunicacidn social, la literatura y la pbulicided; proporcionar ayuda efectiva
a la mujer y a los nifios victimas de la violencia, por ejemplo, mediante la
creacifn de centros para el tratamiento, albergue y orientacién de las victimas
de la violencia y de delitos sexuales.

164. Preparar un plan de accién para proteger a la mujer contra el abuso del
alcohol, tabaco y drogas, asf{ como del uso excesivo de algunos medicamentos, en
particular informéindola del peligro que representan estos productos para ellas y
para sus hijos,

3. Educacidn y Formacidn

Objetivos

165. Proporcionar igual acceso a las oportunidades de educacifn y formeciSn a
todos los niveles para jSvenes y mujeres en todos los sectores de la sociedad
permitiéndoles en esta forma desarrollar plenamente su personalidad y perticipar
en pie de igualdad con los hombres en los objetivos sociceconfmicos de los planes
nacionales y lograr la autosuficiencia, el bienestar de la familia y el mejora-
miento de la calidad de la vida.

/...



A/CONF.9L/34
Espafiol
Pigina LO

166. Contribuir a un cambio de actitudes mediante la abolicibén de la transmisifn
de irfgenes trediciorales estereotipadas del papel de la mujer y del hombre y
estimular la creacifn de imEgenes nuevas y mfs positivas de la participacifn de
la mujer en la familia, el mercado de trabajo y la vida social y pfiblica,

167. Tener en cuenta en los programas y métodos de ensefianza la perspectiva
especial de la ensefianza de le no violencia, sobre todo en lo que respecta a las
relaciones entre la mujer y el hombre,

168. Hacer especial hincapi€ en los programas y metodologfas de enseflanza en
la educacidn contra la violencia, sobre todo la violencia en las relaciones entre
la mujer y el hombre.

169. Proporcionar para las mujeres y nifias programas y metodologfas innovadores

que promuevan el desarrollo de la creatividad, el derecho a la libertad y fomenten
la capacidad de comunicacidn para la erradicaczifn del analfabetismo y, al mismo
tiempo, mejorar las habilidades funcionales y la informacibn bésica sobre el

empleo y cuestiones relacionadas con la salud, asi como sobre sus derechos polfticos,
econSmicos y sociales.

170. Siempre que ello sea posible, establecer una transicifn entre el perfodo
escolar, el aprendizaje y la vida profesional, con miras a asegurar a las mujeres
y nifias una mejor interaccidn entre la enseflanza, la formacién y el empleo.

171. Formular y aplicar programas educativos que incluyan en el filtimo afio de
estudios cursos adaptados a las necesidades espec{ficas del desarrollo econbmico

y social del pafs, de manera de mejorar y aumentar el acceso de la mujer al trabajo
remunerado y darle posibilidades de participar en actividades no tradicionales.

172. Incrementar las oportunidades y los servicios que fomenten la participacibn
de la mujer en la ciencia y la tecnologfa mediante la educacibn y la capacitacidn
en esas esferas.

173. Determinar medios de fomentar un perfodo de escolarizacién m&s prolongado

para las muchachas y de garantizar que los cursos elegidos por las muchachas incluyan
materias relacionadas con las profesiones liberales, la administracién, la economfa
y las ciencias, de manera que puedan llegar a ocupar puestos de influencia en el
proceso de adopcibn de decisiones,

Esferas prioritarias de accibn

174, Dado que la educaciln, y concretamente la alfabetizacibn, es un elemento
clave del desarrollo nacional y constituye un requisito principal para mejorar la
condicién de la mujer, deberfan hacerse esfuerzos por establecer plazos para la
eliminaciln de las diferencias en las tasas de alfabetizacifn y de educacidn de
los muchachos y muchachas en el marco de los esfuerzos nacionales generales pol
aumentar la alfabetizacifn y la educacién pars toda la poblacibn,
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175. Promover programas nacionales de convalidacifn y reconocimiento de estudios
para alentar a las mujeres y nifias que han abandonado la escuela a Qque se rein-
corporen 8l sistema académico,

176. Promover programas de ensefianza para nifios y jévenes, en particular pars
nifios de edad preescolar, destinados a fortalecer el aporte de la mujer a la
sociedad y & cambiar los papeles tradicionales asignados al hambre y la mujer por
las normas sociales y culturales,

177. Establecer objetivos para la ampliacibn de oportunidades y servicios
educacionales para mujeres, incluidos cursos e instituciones con personal y
materiales adecuados y la asignacién de recursos para €stos,

178. Establecer formas de educacifn abierta y estraescolar que permitean a le mujer
combinar el mejoramiento de su educacifn con sus tareas familiares,

179. Fomentar la educacibn gratuita y obligatoria a nivel primario para nifios y
nifias mediante legislacibn adecuada, y proporcionar asistencia para establecer
la ensefianze mixta en le medida de lo posible. Proporcionar personal docente
calificado de ambos sexos y, de ser necesario, medios de transporte y servicios

de internado.

180. Incrementar la matrfcula femenina en los cursos de enseflanza y, en rarticular,
en los de ciencias, matemfticas y t€cnicas y en los cursos de capacitacién en
administracién en la esfera de la ciencia y la tecnologfe, en especial alentando

a las mujeres a matricularse en esos cursos.

181, Proporcionar igualdad de acceso a todos los niveles de la ensefianza general
y profesional y de la capacitacibn profesional para todo tipo de trabajo, incluidos
los reservados tredicionalmente a los hombres, y a nuevos planes de capacitacién y
otros servicios, como capacitacifn en el empleo, becas, servicios e instalaciones
de internado a precios mS8dicos y servicios asequibles de atencibn de los nifios, y
garantizar la igualdad de las oportunidades de empleo una vez terminada la
capacitacién o educacibn profesionales, de modo que la mujer pueda ingresar o
reingresar en la vida profesional despufs de un perfodo de ausencia.

182, Examinar los planes de estudio y los materiales de ensefianza con miras a
eliminar los prejuicios sexuales y la descripcibn estereotipada de las funciones
de las muchachas y mujeres y promover la preparacifn de recursos y materiales de
estudio de carficter no sexista,

183. Fijar objetivos para la utilizacifén en todo el pafs de los materiales de
ensefianza destinados a aumentar al mfximo las posibilidades de la mujer en los
pafses que vienen efectuando esta tarea desde 1975.

184, Incluir en los programas de estudios universitarios cursos sobre cuestiones
femeninas,
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185. Desarrollar programas de ensefianza, a nivel secundario, universitario y de
adultos , para fomentar un entendimiento b&sico de 1los derechos humanos, incluida
la Declaracifn Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos pertinentes.
Esos cursos deberfan insistir en la importancia fundamental de eliminar la
discriminacién basada en la raza y el sexo.

186. Formar consejeros y maestros en orientacifn para ayudar a los j6venes de
ambos sexos a elegir profesiones seglin su capacidad personal y no segfin los papeles
estereotipados asignados a cada sexo.

187. Preparar y promover cursos de capacitacidn para maestros a fin de que &stos
puedan reconocer los estereotipos que entraban la eleccibn de disciplinas
escolares y tengan conciencia de la necesidad de ampliar las opciones que se
ofrecen a las mujeres y muchachas en cuanto a su formacidn y su ocupacibn futuras.
Cuando sea posible, proporcionar servicios de asesoramiento para padres, maestros
y alumnos, asi como de trabajadores y empleadores.

188, Fomentar la igualdad de la mujer y el hombre en los cargos docentes y
administrativos en todos los niveles de la enseflanza.

189. Determinar las limitaciones que las distintas situaciones imponen a diferentes
grupos cultural o socialmente desfavorecidos (por ejemplo, muchachas en edad

escolar que no asisten a la escuela, adultas analfabetas o adultas que estén
dedicadas a funciones hogarefias y necesitan una educacibn diversificeda o adicional,
trabajadoras de diferentes grupos de edades en las zonas rurales y urbanas, mujeres
de edad madura y mujeres inmigrantes) y formular y aplicar programas para esos
grupos.

190, Fiscalizar programas y adoptar medidas para mejorar los datos scbre las
causas y las tasas de la desercifn escolar femenina, el contenido de los cursos

Yy los niveles de instruccidn recibida con el fin de facilitar la introduccién de
medidas para poner remedio o para acelerar el aprendizaje y para generar una mayor
dedicacifn a los objetivos de polftica dentro del sistema.

191. Cuando proceda, proporcionar a grupos determinados, dando prioridad a los

que los necesiten m#s, servicios de apoyo y orientacibén, asi como ciertos elementos
necesarios (cuidado de los nifios, planes de ingresos y aprendizaje, transporte,
ropa, libros, nutricién complementaria, centros de lectura, derechos de matricula
especiales en asignaturas bdsicas como las matemlticas, becas y subsidios de
estudios, etc.), basados en anflisis de las situaciones, e incluir recursos para
servicios de esa clase como partidas prioritarias en los presupuestos de ensefianza.

192. Prever la enseflanza de la mujer en el contexto de la educacibn permanente en
todos los sectores principales del desarrollo, tanto en los pafses desarrollados
como en los pafses en desarrollo, y adoptar disposiciones concretas respecto de
los fondos y el personal necesarios,
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193, Promover la instruccibén y la investigacifn multidisciplinaria sobre la mujer
y las consecuencias de los objetivos del Decenio como contribucibém el proceso de
ensefianza, especialmente en instituciones de ensefianza superior y formaciSn de
maestros, a fin de aprovechar la experiencia adquirida en ciertos pafses en lo
que respecta a la condicibn de la mujer y para eliminar todas las actitudes y los
conceptos discriminatorios, as{ como los prejuicios, sobre todo los relativos a
la clase, que entraban la comprensiSn del papel y la situacibn de la mujer.

194, 1Instar a los gobiernos a que fomenten en todos sus institutos técnicos la
matrfcula femenina, e impulsen, por todos los medios a su alcance, el estable-
cimiento de carreras técnicas intermedias.
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C. Esferas de prioridad que requieren atencidn especial

1. Alimentacidn

Objetivos

195. Revalorizar e impulsar el papel clave que la mujer desempefia en todas
las fases del proceso productivo de alimentos y su contribucidén al desarrollo
econdémico y social de sus paises y, al mismo tiempo, mejorar su condicidn.

196. Planificar adecuadamente el sector agricola de la produccién con objeto de
que la produccién agricola cubra preferencialmente el suministro de los productos
social y nacionalmente necesarios para la alimentacidn y las necesidades alimen-
ticias de las mujeres y familias de las &reas rurales.

Fsferas orioritarias de accidn

197. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Promover la incorporacidn de la mujer en todas las fases del proceso
productivo agricola, incluida la elcboracién rosterior a la cosecha, hasta la
comercializacidén de los productos;

b) Proporcionar a la mujer los conocimientos necesarios y la tecnologia
adecuada que le permitan una mejor participacién en el proceso de produccidn
de alimentos bésicos;

c) Establecer un vinculo entre la produccidn y el consumo de alimentos
mediante la difusidén de informacién sobre los nutrientes necesarios para el
desarrollo de la poblacidn, especialmente los nifios, y el logro de que la mujer
de las zonas rurales cobre conciencia de la necesidad de una alimentacidn adecuada.
Erradicar patrones de consumo equivocados, propiciados por la ignorancia y la
manipulacidén publicitaria;

d) Promover la participacién de la mujer, principalmente de las zonas
rurales, en la determinacidn de politicas agricolas que conduzcan a la produccidn
de alimentos bésicos para el consumo familiar y nacional;

e) Asegurar a ambos sexos indistintamente el acceso y la utilizacién de
adecuados modelos tecnoldégicos de produccién agricola;

f) Impulsar la participacidén de la mujer, con pleno derecho a voto, en
las cooperativas y en otras formas de organizacidn relacionadas con la produccidn,
la transformacidén, la distribucién, la comercializacién y el consumo de productos
alimentarios bésicos ;

g) Asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre, el acceso
a mecanismos de financiamiento que cubran todas las fases de la produccidn, hasta
la comercializacidén de los productos alimentarios ;
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h) Apoyar las formas de comercializacién de alimentos basicos de consumo
familiar que propicien la apertura de mercados prioritarios para la venta de
sus productos.

2. La mujer de las zonas rurales

198. Revalorizar la contribucién efectiva de la mujer campesina al desarrollo
econdmico y social de sus paises, entorpecida por el acceso insuficiente a la
tecnologia adecuada y las infraestructuras inadecuadas de las zonas rurales, asi
como por la doble carga de trabajo que realiza, como participe en las labores
del campo y por su trabajo en el hogar.

199. Mejorar las condiciones de vida de la mujer campesina en las zonas rurales
y con este fin:

a) Reconocer la contribucién que aporta la mujer al desarrollo econdmico
y social de sus paises y adoptar medidas para asegurar que la mujer de las zonas
rurales participe efectivamente y en condiciones de igualdad en el proceso de
desarrollo, tanto en caridcter de beneficiarias como de agentes del cambio, ofre-
ciéndoles la oportunidad de participar en los programas de desarrollo en los
aspectos de formulacidn organizacién y ejecucién de politicas;

b) Dar a la mujer de las zonas rurales a todos los niveles acceso a cursos
escolares y extraescolares sobre actividades de direccidén y de adopcidén de deci-
siones, asi como a programas en que se ensefien conocimientos apropiados para su
estilo de vida y habilidades que se puedan utilizar, si fuers necesario, en empleos

remunerados ;

¢) Satisfacer las necesidades humanas basicas de la mujer campesina,
incluidos el abastecimiento de agua potable, instalaciones sanitarias eficaces,
alimentos y nutricién adecuados 6 servicios basicos de la salud, abrigo y
abastecimiento de combustible suficientes. Darle acceso a programas de educacién
escolar y extraescolar que entrafien un costo minimo y minimos inconvenientes a
mujeres ya recargadas de trabajo. Asimismo, deben tener acceso asegurado a la
tecnologia a todos los niveles, en particular em lo que se refiere al almacena--
miento, conservacién transporte y comercializacibén de alimentos, y a los uten-
silios y dispositivos destinados a ahorrar trabajo;

d) Proporcionar a la mujer campesina acceso a sistemas mejorados de trans-
porte y comunicaciones, as{ como a todas las formas de medios de informacibn;

e) Hacer extensivo a las mujeres de las zonas rurales el acceso libre y
en condiciones de igualdad a las facilidades de crédito que existan;

f) Los pafses donantes de asistencia y los gobiernos receptores deberian
celebrar consultas sobre las formas de desarrollar programas a nivel de aldea
para hacer participar a la mujer local en su planificacién y ejecucién. Se
deberia velar por que los programas de ayuda para el desarrollo no excluyeran
a la mujer de la formacién tecnoldgica;
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Esferas prioritarias de accién
200. Los gobiernos deberén adoptar las medidas necesarias para:

a) Eliminar de la legislacién sobre el desarrollo agricola. cuando proceda,
las disposiciones discriminatorias contra la mujer;

b) Lograr que la mujer de las zonas rurales conozca sus derechos y deberes
de manera que pueda ejercerlos y beneficiarse de ellos:

c) Asegurar & la mujer campesina el acceso al uso, disfrute y explotacién
de la tierra, en igualdad de condiciones con el hombre, reconociendo a la mujer los
mismos derechos précticos y jurfidicos que a los hombres en el acceso a la propiedad
y el uso y ordenacién de la tierra en la produccién de bienes de la tierra mediante
la egricultura o el pastoreo y en la enajenacién de tales productos o de la propia

tierra;

d) Destinar recursos financieros suficientes para realizar investigaciones,
especialmente sobre el terrenc, que proporcionen una base s§lida para iniciar,
ampliar y fortalecer medidas concretas e integradas encaminadas a promover el
desarrollo de la mujer rural y su integracifn a la actividad econdmica y social

en el campo;

e) fExaminar detenidamente la posibilidad de preparar estadisticas que
midan la contribucién de la mujer en las zonas rurales en condiciones de igualdad
con el hombre, incluso el trabajo en la esfera de la produccién agricola, el trabajo
familiar no remunerado y la produccién de alimentos para el consumo familiar, asi
como vigilar la influencia del desarrollo, para que se pueden identificar las
consecuencias negativas e imprevistas, tales como el aumento del volumen de trabajo

y la nérdide de oportunidades de obtencibn de ingresos;

f) Proporcionar a la mujer de las zonas rurales la tecnologia y la capaci-
tacidn necesaria para que pueda mejorar y fomentar sus pequefias industrias
domésticas tradicionales:

g) Alentar la participacién de la mujer de las zonas rurales en todas las
formas de organizacidn social del trabajo, con el fin de obtener, entre otras
cosas, el control del nivel de sus salarios, su particivaciém en el proceso de
produccién y una mayor igualdad en las condiciones laborales:

h) Auspiciar la participacién efectiva de la mujer rural en las actividades
culturales, politicas, econémicas y sociales de la comunidad;

i) Crear y consolidar la infraestructura necesaria para aligerar las
faenas de la mujer de las zonas rurales, especialmente mediante la apl:l.co,cmn de
la tecnologia apropiada., pero velando por que tales medidas no ocasionen el

desplazamiento ocupacional de la mujer:

J) Disefiar e instrumentar campafias de alfabetizacién y capacitacién para
las zonas rurales, promoviendo una participacién efectiva de la mujer en ellas:;
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k) Mejorar las oportunidades de empleo de la mujer en trabajos sgricolas
y no agricolas en las zonas rurales, proporcionéndole formacidén y garantizando
que se asigne una cantidad suficiente de recursos materiales, técnicos y financieros,
a fin de darle una alternativa a la migracidén a las zonas urbanas, y asegurar un
desarrollo equilibrado de los demés servicios sociales con miras a disminuir las
diferencias existentes entre el desarrollo de los sectores rural y urbano, evitando
de ese modo el &xodo rural y sus consecuencias perjudiciales:

1) TIxaminar y acrecentar la participacidn y contribucién de la mujer cam-
pesina al desarrollo y diversificacién de la economia forestal y los beneficios

resultantes.

m) Establecer sistemas especiales para brindar enseflanza a los nifios y
adultos de zonas rurales remotas, de poblacién reducida o muy desfavorecidas,
por ejemplo., estableciendo albergues infantiles en que se les proporcione
alimentacidn y habitacidn;

n) Incrementar el acceso de la mujer a los servicios rurales, ampliando la
gama de los programas de capacitacidén y extensidn agricola para apoyar el papel
de la mujer en las actividades de produccién agricola,K elaboracidén y comerciali-
zacién y aumentando el nimero de mujeres que participan en los programas de
capacitacidén y extensién de los organismos de desarrollo a todos los nivelcs:

o) Propiciar la elaboracibén de los productos agropecuarios por empresas
nacionales, sociales, estatales o mixtas; generar empleos para la mujer y la
familie campesina en el sector agroindustrial; formular y aplicar planes nacionales
de desarrollo agroindustrial y de la industria rural:

3. Atencidén de la infancia

Objetivos

201. Crear o ampliar, con apoyo del gobierno, servicios para nifios de corta edad
adecuados a las necesidades de las distintas familias.

202. Poner a la mujer, y en especial a la mujer trabajadora, en condiciones de
cumplir sus obligaciones para con sus hijos y combinar su trabajo fuera del hogar
con sus deberes de madre. Deberian también hacerse esfuerzos especiales a fin
de que los padres pudieran asumir la parte que les corresponde en las funciones
familiares. -

Esferas prioritarias de accién

203. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necessrias para:

a) Disponer la prestacién de servicios de cuidado de nifios, en el émbito
de 1a comunidad y en el fmbito del trabajo o relacionados con Este, de servicios
de guarderia fuera del horarioc escolar y durante las vacaciones, de servicios de
emergencia y de servicios destinados a las familias que trabajan en turnos;
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b) Mejorar los servicios existentes aumentando la competencia de quienes
los prestan, la calidad de los servicios prestados, las condiciones de higiene
Y los aspectos materiales de los servicios:

c) Crear nuevos servicios que se ajusten a las necesidades y condiciones
de las mujeres que trabajan y realizar los estudios necesarios para determinar
la verdadera naturaleza de esas necesidades-

d) Proporcionar los servicios necesarios a un costo minimo de manera que
éste guarde relacién con los recursos y las posibilidades de las mujeres de
ingresos limitados;

e) Lograr que las madres participen en forma constante en la planificacién
de esos servicios, en su prestacién y en su evaluacién, a fin de que se puedan
desarrollar;

f) Fomentar la creacidn de guarderias en los centros comerciales para
atender a las necesidades ocasionales de cuidado.

L. Mujeres migrantes
Objetivos

20k. Las mujeres migrantes, incluidas las trabajadoras y las familiares de
trabajadores migrantes, deberian tener el mismo acceso a la educacién, la forma-
cién, el empleo y los servicios de apoyo y sanitarios que la poblacién nacional.

Esferas prioritarias de accién

205. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias pera-

a) Implantar en la comunidad y en el lugar de trabajo servicios de ensefianza
de idiomas y de alfabetizacién. Se deber& facilitar el acceso a esos cursos
mediante el mantenimiento del ingreso y servicios de guarderia:

b) Organizar para todas las migrantes programas de orientacién e informacién,
incluide la informacidn sobre empleo y capacitacién, de ser necesario en su propio
idioma, para syudarlas a asentarse en el pais de destino-

c) Crear programas de formacién y orientacidn profesional , de ser necesario
con servicios de interpretacidn;

d) Garantizar que en los servicios de apoyo social y los servicios sani-
tarios haya intérpretes o trabajadores bilingiies;

e) Alentar y ayudar a las organizaciones sindicales y de empleadores a

informar a la migrante acerca de las disposiciones legislativas, los procedimientos
¥ los derechos en la esfera laboral;
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f) Proporcionar servicios de cuidado culturalmente adecuados a las nece-
sidades de los nifios migrantes y pertenecientes a minorfas, as{ como a las de
sus familias;

g) Ofrecer a las mujeres migrantes, en condiciones de igualdad con 1la
poblacidn nacional, educacién general y formacidn profesional. Deberian tomarse
medidas para mejorar el nivel de educacibén y de formacibén de las mujeres migrantes
mediante cursos de idiomas y de alfabetizacién a su llegade al pais de destino.
Deberian ofrecerse servicios especiales de educacidén y de formacibén pera las
hijas de trabajadores migrantes en edad de contraer matrimonio y de asistir a la
escuela pero que, por diversas razones, no asisten a la escuela en el pais de
destino. Deberia prestarse atencién especial a la manera de comunicarse con las
mujeres migrantes, por ejemplo, a través de los medios de informacién y, en
especial, de 1la radio. Es preciso dar capacitacién complementaria y asesoramiento
especial a los trabajadores sociales y los maestros. En la mayor parte de los
casos estas personas tendrdn que ser necesariamente mujeres;

h) Asegurar, en condiciones de igualded con la poblacién autdctona, la
igualdad en la atencidn médica para las mujeres migrantes. Deben tomarse medidas
para mejorar la salud de las mujeres migrantes, prestando atencidn especial a
les enfermedades relacionadas con las tensiones causadas por las diferencias en
las condiciones culturales, sociales y religiosas. Proporcionar a los trabaja-
dores encargados de la atencidén sanitaria en el hogar formacidn adicional acerca
de las diferentes actitudes culturales y religiosas que pueden tener las mujeres
migrantes hacia la salud y la enfermedad.

5. La mujer desempleada

Objetivo

206. Los gobiernos deberian adoptar medidas para que las desempleadas tuviesen
acceso a un empleo seguro.

Esferas prioritarias de accidn

207. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Impartir formacién y readiestramiento, escolares o extraescolares, para
que la mujer desempleada pueda adquirir conocimientos cotizados en el mercado
de trabajo. Tal formacibén deberia incluir programas de perfeccionamiento personal

y profesional;

b) Garantizar a la mujer sin empleo las prestaciones de la seguridad
social, un alojamiento adecuado y servicios médicos, seglin sea necesario en
cada caso. .
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6. Mujeres que proporcionen por si solas el sustento de su familia

Objetivo

208. Los gobiernos deberian velar por que las mujeres que proporcionan por si
solas el sustento de su familia reciban un nivel de ingreso suficiente para
su propio sostén y el de su familia, con dignidad e independencia.

Esferas prioritarias de accidn

209. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Organizar la formacidn y el readiestramiento que permitan obtener un
empleo seguro mediante programas que incluyan el mantenimiento del ingreso, el
cuidado de los hijos, la licencia por maternidad y actividades de perfecciona-
miento personal y profesional-

b) Ayudar a las mujeres que proporcionan por si solas el sustento de su
familia a obtener alojamiento seguro y apropiado;

c¢) Garantizar un acceso favorable a los servicios financieros y crediti-
cios, médicos y sanitarios.

T. Mujeres jovenes
Objetivos

210. Promover politicas gubernamentales especificas de educacidén, salud y empleo
para la mujer joven, habida cuenta del papel que le corresponde en la revitali-
zacibén e implantacidn de patrones de conducta, actitud y valores de modo de
asegurarse de que en la época en que planifican su vida futura, cuenta con el
apoyo y orientacidén que necesitan para definir con acierto situaciones vitales
como la adopcidn de valores y actitudes, la eleccién de pareja, el nacimiento

y la crianza del primer hijo, el acceso al primer empleo, y la eleccién para
cargos pablicos.

Esferas prioritarias de accidn

211. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para-

a) Prestar atencidn especial a la educacién de la mujer joven, Ginico recurso
humano con posibilidad de materializar cambios en el futuro, a fin de lograr su
acceso consciente al desarrollo social y politico; el goce y ejercicio del derecho
& una maternidad voluntaria, responsable , deseada- y una mayor y mejor incorpora-
cién de la mujer al proceso productivo:

b) Dar atencidn prioritaria a la mujer joven en materia de alimentacién y

s2lud en zeneral, a fin de mejorar las condiciones de vida de las presentes y
de las futuras generaciones y concretar el ejercicio del derecho a la salud.
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Parte III: E1 Proprema de accidn en los planos
internacional y repional

IV. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INTERNACIONALES

212. Los objetivos y estrategias internacionales deben basarse, tanto en el
plano regional como en el plano mundial, en un claro reconocimiento de que la paz,
la segurided y la independencia nacional constituyen requisitos previos esenciales
para crear un ambiente en el que puedan promoverse los derechos, responsabilidades
y funciones de la mujer y en el que puedan lograrse los tres objetivos del
Decenio: igualdad, desarrollo y pez.

213. La perpetuacidn de las desigualdades econmicas mundiales y de la dependencia
econémica, productos de un sistema econSmico injusto e incompatible con el
desarrollo de los peises, hace més lento el proceso de desarrollo de todas las
naciones, especialmente de los pafises en desarrollo, e inhibe la plena utilizacién
de la capacidad material y humana de esos paises, incluida la mujer. Asf, la
elaboracién de una nueva estrategia internacional del desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, formuleda en el marco del nuevo
orden econdémico internacionel y encaminada a lograr los objetivos de éste, tiene
una importencie fundamental para el logro de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. Es fundamental definir objetivos que favorezcan la
plena responsabilidad econfmica, polftica, cultural y social de la mujer.

21k, El progreso hacia el desarme puede contribuir en gran maners al logro de un
ambiente econémico, social y cultural adecuado y mejorar el proceso de desarrollo
mediante la reasignacién de recursos, especialmente a los paises en desarrollo.

215. Une de las preocupaciones de la comunidad internacional ha sido la necesidad
de reestructurar y reorientar las pol{ticas de los sectores econfmico y social

del sistema de las Naciones Unides, de manera que €ste pueda contribuir a apresurar
el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional, a la aceleracién del
desarrollo de los paises en desarrollo y a la promociém de los objetivos del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

216. En la reestructuracibn se ha tenido en cuenta la necesidad de descentralizar
ciertas actividades y de fortalecer los programas regionales, especialmente en

las esferas de la cooperacifn econSmica y técnica, en los servicios de asesors-
miento y en la capacitacién, y en la investigacifn y la reunién y anélisis de datos.
Igualmente, en los filtimos afios las comisiones regionales han formulado planes

de accién a nivel regional para la integracién de la mujer en el desarrollo, y pro-
gramas encaminados a la aplicacién de algunas de sus disposiciones. No obstante,
tiene une importancia fundemental la necesidad de integrar a la mujer, tanto

a nivel regionel como a nivel mundial, en las esferas de inter€s prioritario
citadas anteriormente, dentro de un programa de accién internacional concertad y
constante para la segunda mitad del Decenio, asi como para los afios subsiguientes,
hasta que se hayan aplicado plenamente los planes para lograr la integracién

de la mujer en el desarrollo.
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217. los Estados Miembros recurren ceda vez mfs a las Naciones Unidas y las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la adopcién de una accién
internacional m@s dinémica con miras a fomentar la participacién plena de la
mujer en el desarrollo en t&rminos de igualdad, tanto en calidad de contribuyente
como de beneficiaria, como lo prueba el nfimero cada vez mayor de resoluciones,
planes y declaraciones de polftica. Paralelamente a la necesidad de programas y
polfticas mas dinfmicas existe la necesidad de coordinar las actividades de las
diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, as{ como de llevar a
cabo en ellas los arreglos institucionales apropiados, que supongan, cuando sea
necesario, transformaciones estructurales. También es necesario desarrollar
metodologias adecuadas para la integracidn de la mujer en todos sus programas y
actividades. De conformidad con la naturaleza integrada del propio proceso de
desarrollo y con la necesidad de reducir tanto las medidas aisladas como la super-
posicibén de actividades, este Programa de Accibn est8 también encaminado a lograr
una mayor cohesién y coordinacién de los esfuerzos entre sus diversas organizaciones.

218. Este programa aspira a esbozar las estrategias fundamentales y las esferas
generales de la accién internacional. En este contexto, la accién internacional
incluye la accifn regional. Sin embargo, algunas recomendaciones se dirigen
especificamente a las comisiones regionales y a otras organizaciones pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas para que ellas las apliquen en los planos
regional y subregional, con cbjeto de prestar asistencia a los gobiernos y de
complementar los programas nacionales.

V. POLITICAS Y PROGRAMAS INTERNACIONALES

219. Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en estrecha
cooperacifn con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, deberian apoyar los esfuerzos ecaminados a establecer, fortalecer y
ejecutar los programas nacionales, regionales y mundiales que tuvieran por objeto
la integracidn de la mujer en el desarrollo y, a tal fin, deberfan revisar y volver
a definir, si fuera necesario, los conceptos, objetivos y polfticas de desarrollo.
Estos programas en el plano internacional deberfan tener plenamente en cuente los
vinculos esenciales existentes entre los planos nacional, subregional e interna-
cional en el proceso de desarrollo, y deberfan contar con corrientes de informa-
cién suficientes entre las instituciones y mecanismos relacionados con la mujer

Y las principales dependencias de planificacién a todos estos niveles.

220. A fin de alcanzar los objetivos preparados para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, toda la planificacién del desarrollo debe
tener debidamente en cuenta la posible comtribucibn y los intereses de las
mujeres. Esta consideracifn conducirf a programas més apropiados de desarrollo
que aumentarfin la productividad, protegiendo al mismo tiempo contra la posibilidad
de toda consecuencia adversa que pudieran tener la transmisién de tecnologia

y la redistribucién de la industria. lLos proyectos de desarrollo deben destacar
enérgicamente las posibilidades aut8ctonas de los pafses en desarrollo y aumentar
su capacidad creativa.
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221. Habria que establecer nuevos métodos pare sumentar la movilizacién de los
recursos relacionados con la mujer tanto para mejorar la condicidén socioeconémica
de €sta como para incrementar la productividad. Con este fin, esos métodos deberian
ofrecer, entre otras cosas, incentivos especiales para la creacién de movimientos
cooperativos, especialmente entre mujeres de los sectores m&s pobres de la
sociedad, encaminados a establecer empresas de tecnologfas cooperativas para

lograr la autosuficiencia a nivel de comunidad en materia de agua, energia, salud,
seneamiento y vivienda, guarderfas diurnas y otros servicios bésicos.

222. Las organizaciones multilaterales y bilaterales de desarrollo, y otras, as{
como las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del desarrollo deberfan
seguir proporcionando asistencia para el desarrollo a los programas y proyectos
de los pafses en desarrollo que promueven la integracién y la participacién de
la mujer en todos los aspectos del proceso de desarrollo, inclusive en el marco
de la cooperascidn técnice entre paises en desarrollo. A este respecto, deberia
tratarse de utilizar plenamente los comocii’ entos de que se dispone & nivel local
para preparar y ejecutar proyectos y asegurar que los resultados de éstos sean
de més calidad, entre otras cosas, mediante la utilizaciSn de métodos de ejecucibn
flexibles. Estos programas y proyectos deberfan centrarse, en particular, en
esfuerzos para fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para plani-
ficar y ejecutar programas para la mujer, incluida la capacidad para crear otras
formas de tecnologia, incluida la investigacifm y la aplicacién de fuentes de
energia renovables.

223. El Fondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Voluntarias para el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer debe continuar e intensificar sus
esfuerzos por prestar especial apoyo a las mujeres més necesitadas y pera alentar
a que se tenga en cuenta & la muler en la planificacién del desarrollo. Las con-
tribuciones al Fondo de Contribuciones Voluntarias deberin aumentar considerable-
mente durante la segunda mitad del Decenio para poder atender adecusdamente a las
exigencias que se hacen actualmente sobre sus recursos. Deberfa disponerse de
fondos de desarrollo suficientes para actividades que propicien la aceleracién de
la plena participacifn de la mujer en el desarrollo econSmico y social a nivel
nacional, regional e internacional.

224, Llas organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas deberfan emprender
estudios para determinar nuevos medios de facilitar la integracidn de la mujer,
especialmente la de los sectores pobres de la sociedad, en la corriente generel
del desarrollo, incluidas las mujeres que trabajan en la agricultura y la industria.
La OIT, en cooperacién con 6rganos pertinentes como la UNCTAD, la OMUDI y la FAO,
deberfa elaborar estudios para evaluar las condiciones de trabajo y empleo de la
mujer en las zonas rurales con miras a asistir a los gobiernos en la revisidn

de las polfticas nacionales e internecionales relativas a los regimenes de sueldos
y de trabajo, as{ como de los acuerdos comerciales y los precios de los productos
respecto de los cuales los sueldos de las mujeres y de los hombres afectan a

los ingresos de divisas de los pafses en desarrollo que se obtienen con la
exportacifn de esos productos, ¥y que también resultan afectados adversamente por
ellos. La UNESCO, en cooperacién con otros 6rgancs y otras organizaciones
pertinentes de las Naciones Unidas, deberfa seguir preparando estudios y patro-
cinando proyectos con miras a ayudar a los gobiernos a evaluar los progresos
realizados y los obstficulos con que tropieza la mujer en relacién con el acceso
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a la ensefianza primaria, secundaria y postsecundaria, y para contribuir al
desarrollo de la investigacién y la enseflanza sobre la mujer a nivel universi-
tario y en la enseflanza no escolar. La OMS, en cooperacidn con otros drganos

y otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, deberia seguir evaluando
los progresos logrados y los obstaculos con que tropieza la mujer en relecién

con el acceso a los servicios de salud, en particular los progresos realizados en
cuanto al mejoramiento de los servicios sanitarios basicos.

225. La Secretaria de las Naciones Unidas deberia encargarse de compilar legis-
laciones nacionales comparadas encaminadas a promover la igualdad de sexos.

Esa compilacién ayudarfa a introducir nuevas leyes destinadas a integrar a la
mujer en todas las esferas de actividad, generando ideas y ejJerciendo un efecto
de persuasién. La compilacién se publicarfa dentro del marco de la Legislative
Series de las Naciones Unidas.

226. Las organizaciones internacionales y regionales deberian prestar asistencia,
en caso de que se solicite, a los mecanismos nacionales relacionados con la mujer,
para mejorar su capacidad y recursos a fin de acelerar la integracidén de la mujer
en el proceso del desarrollo y participar en programas y proyectos para ella.

227. En el marco de la cooperacién bilateral para el desarrollo deberia hacerse
lo posible, de conformidad con las prioridades nacionales, por fortalecer los
programas nacionales encaminados a la plena participacidén e integracidén de la
mujer en todos los aspectos del desarrollo, incluso la participacién de la mujer
a nivel popular. En todas las actividades bilaterales de desarrollo la mujer
deberfa participar en la preparacién y la ejecucién de programas y proyectos.

228. En el perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
desarrollo econfmico se deberia tener plenamente en cuenta el papel de la mujer
en el desarrollo econdmico; en la préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y en los programas para el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, asi como en otras
conferencias internacionales, también se deberian tener en cuenta cuestiones de

especial interés para la mujer.

229. Las Naciones Unidas y sus organizaciones, en cooperacién con los gobiernos
nacionales, deben desarrollar estrategias para aumentar la participacién de la
mujer en la vida social, econdmica y politica, a fin de asegurar la participacidn
plena y efectiva de la mujer en todos los sectores y en todos los niveles del
proceso de desarrollo, especialmente la planificacién, la adopcidn de decisiones
Y la ejecucién y, para facilitarlo, deben tratar de:

a) Reducir, mediante la tecnologia apropiada y una divisién del trabajo
Justa entre el hombre y la mujer, la carga que representan para las mujeres las
actividades que han desempefiado tradicionalmente en el hogar y en la produccién
de alimentos y cuidado de los nifios;
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b) Contrarrestar los factores que tienden a impedir que les nifias y
mjeres ingresen en escuelas y centros de capacitacidn;

¢) Crear nuevas oportunidades de empleo y de movilidad ocupecional paras
la mujer;

d) Aumentar el rendimiento econfmico del trasbajo de la mujer y aplicar el
principio de remuneracidn igual por trabajo de igual valor;

e) Reconocer la importante contribucién de la mujer al desarrollo econé-
mico, aumentar la productividad del trabajo de la mujer en beneficio suyo propio
y de sus familias y, al mismo tiempo, introducir cambios estructurales apropiados

para evitar el desempleo de la mujer;

f) Reconocer el papel vital de las mujeres en la agriculturay garantizarles
acceso equitativo a la tierra, la tecnologia, el agua y otros recursos natursles,
y los insumos y servicios, asi como igualdad de oportunidades para desarrollar
sus conocimientos;

g) Promover la igualdad de participacién de las mujeres en el proceso de
industrializacidn, contrarrestando posibles efectos negativos de la industria-
lizacién, y asegurar que el desarrollo cientffico y tecnolégico beneficie tanto

a la mujer como al hombre;

h) Asegurar la participacién active de la mujer en la atenci6n'primeria
de la salud y su acceso a esos servicios, teniendo en cuenta sus necesidades
especificas en materia de salud.

230. Los programas y polfticas internacionales, incluidos los de 6mbit.:o regional,
se agrupen en cinco esferas. En las secciones que figuran a continuacién se hace
referencia a cada una de ellas por separado.

A. Cooperacidn técnica, capacitacifn y servicios de asesoramiento

231. Los programas de cooperacifn t€cnica para la mujer deberiar.z com_:ebirse en
el contexto del deserrollo general, y no como programas de beneficencia.

232. Las actividades de cooperacidn técnica deberian estar encaminedas a prestar
asistencia a los esfuerzos realizados por los gobiernos Yy complementarlos con
miras a fomentar el desarrollo de 1los recursos humanos, especialmente entre los
grupos mis desventajados de la poblacién, prestando atencién especial & la mujer.

233. Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
comisiones econfmicas regionales, deberfan:

a) Revisar los rlanes y proyectos propuestos y existentes en esta esfera
con miras a integrer las cuestiones de interés para las mujeres en todos los )
programas y proyectos y mejorar la eficacia de esos proyectos asfi como la condicién
Juridica y social de la mujer;
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b) Alentar y apoyar a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamen-
tales, incluso las instituciones de investigacidn, en cuanto a elsborar proyectos
apropiados de tecnologia y determinar las formas en que las mujeres puedan
participar y contribuir a la eficacia de los proyectos de desarrolloc y mejorar
su propia condicién econémica y social;

¢) Orgenizar seminarios y cursos practivos sobre las cuestiones relacio-
nadas con la mujer y el desarrollo y asegurar que el tema de 1la mjer y el
desarrollo se incluya en los debates sustantivos de las conferencias
internacionales;

d) Ayudar a los gobiernos en la organizacidén de un mayor nfimero de cursos
de capacitacién con la ayuda del Instituto Internacional de Investigaciones y’
Capacitacién para la Promocién de la Muler a fin de mejorar la capacidad planifi-
cadora, té€cnica y directiva de la mujer en diferentes esferas, especialmente de
las funcionarias encargadas de aplicar y ejecutar programas y polfiticas para la
mujer. Fomentar becas y otros programas especiales de educacidén y capacitacién
con objeto de aumentar la capacidad de las trabajadoras a fin de que puedan
alcanzar una mejor situacién ocupacional y social;

e) Prestar asistencia a los programas nacionales y regionales que bene-
ficien a las mujeres de las zonas rurales. Los programas para la mujer deben
considerarse como una inversién en el proceso de desarrollo y debe incluirse a
las mujeres como participantes activas en el disefio, planificacidén y ejecucién
de proyectos en todos los sectores y no simplemente como beneficiarias de los
servicios;

f)  Asegurar que la cooperacidn té&cnica, la capacitacién y los servicios de
asesoramiento prestados por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
estén de acuerdo con los objetivos nacionales y con las politicas bosquejadas
en el Plan de Accidén Mundisl y el programa para la segunda mitad del Decenio.

234. E1 PNUD debe intensificar sus esfuerzcs por alentar y ayudar a los gobiernos
a determinar métodos innovadores para el logro de sus objetivos de desarrollo por
conducto de la incorvoracién y participecién de la mujer en el desarrollo y,

a esos efectos, 3deberia:

a) Seguir prestando apoyo al Fondo de Contribuciones Voluntarias para el
Decenio para la Mujer;

b) Seguir promoviendo proyectos regionales, subregionales y nacionales a
través de las comisiones regionales, los mecanismos nacionales para la mujer y
los centros de investigaciones y capacitacién, en particular actividades que
permitan innovar y elaborar nuevos progremas & fin de lograr la integracidn de
la mujer en el desarrollo;
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c) Impartir instrucciones a los representantes residentes para que incluyan
cuestiones de interés especial para la mujer en el ciclo de propramacién por
pels, y supervisar regularmente los programas existentes y promover el desarrollo
de proyectos, la coordinacién y la cooperacién entre los programas de las Naciones
Unidas y otros programas que contribuirén al logro de los objetivos del Decenio.

235. Los gobiernos deberian formular, como parte de sus politicas de ccoperecién

para el desarrollo, directrices para la aplicacién del Programa de Accién pars la
segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Movilizacién de los recursos humanos

236. Deberfan intensificarse los esfuerzos en el merco de los programas de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de asegurar la partici-
pacién de mAs hombres en los programas pare lograr cembios de actitud en todos
los sectores pertinentes, especialmente los del empleo, la salud, la educacién,
el desarrollo rural y la participacién politica. Los hombres deben tomar parte
en los progremas de salud a fin de asegurar que le responsabilidad de mejorar las
condiciones de su familias y comunidades no recaiga exclusivamente en la mujer.

237. Deberfa fomentarse la participacién efectiva de la mujer, especialmente de
los pafses en desarrollo, en los programas de las orgenizaciones del sistema

de las Naciones Unidas, incluso su participacién en seminarios y reuniones
interregionales y regionales.

238. Deberlfa alentarse a las mujeres de todos los nivles y especialmente a las
de las organizaciones populares, a desempefiar un papel més eficaz en el plano
de la adopcidn de decisiones de las orgenizaciones internacionales.

239. Se inste a las orgenizaciones de.las Naciones Unidas y a los Estados
Miembros & que aumenten la proporcién de mujeres, en particular de mujeres de
los pefses en desarrollo, proponiendo su candidatura y designéndolas para ocupar
cargos a niveles directivos en las secretarfas y Srganos de expertos. Asimismo,
se insta & los Estados Miembros a que aumenten la proporciém de mu)eres en sus
delegaciones a todas las reuniones de las Raciones Unidas, incluides las reuniones
de las comisiones preparatorias para conferencias internacionales y e que
preparen & la mujer a fin de que pueda desempefiar un papel activo en esas confe-
rencias. A ese respecto, los Estados Miembros, en cooperacién con los Srganos
de las Naciones Unidas, deberfan tomar disposiciones para elaborar cuestiones
relativas a la mujer que hayan de incluir en los programas de esas conferencias.

240. Deberian apoyarse los esfuerzos de los Estados Miembros, dando especial
importancia a los pafses en desarrollo, para el desarrollo y fortalecimiento de
las capacidades internas, a fin de elaborar polfticas de ciencia ¥y tecnologia

y aplicarlas a la solucién de los problemas de desarrollo, com especial referencia
a la desigualdad de acceso para la mujer a la ensefianza y capacitacién t&cnica y
cient{ficas.

/oo



A/CONF.9L4/3h
Espafiol
Pégina 58

Asistencia a la mujer del Africa meridional

241. Las recomendaciones estfin dirigidas a las organizaciones de las Naciones
Unidas, a los organismos especializados, los gobiernos, las organizaciones inter-
gubernamentales intermacionales y regionales, los grupos de mujeres y grupos
anti-apartheid, las orgenizaciones no gubernamentales y otros grupos.

242, La asistencia prestada se encauzaré por conducto de los movimientos de
liberacién del Africa meridional reconocidos por la Orgenizacidn de la Unidad
Africana. Se divide en las siguientes categorias:

a) Asistencia juridica, humanitaria, moral y politica a las mujeres de
Sudafrica, Namibia y Rhodesia del Sur perseguides en virtud de legislacién y
prédcticas represivas y discriminatorias y asistencia a sus familias; y asistencia
a las mujeres en los campamentos de refugiados;

b) Capacitacidn y asistencia para que la mujer pueda ocupar puestos de
conduccibén y apoyo dentro de los movimientos de liberacién nacional en su lucha
por la liberacién:

c) Capecitacién y asistencia a la mujer para permitirle participar en
todas las esferas de la construccién de sus respectivos paises después de la
liberacidn;

d) Apoyo internacional a la lucha de la mujer del Africa meridional y
cooperacidén con dicha lucha;

e) Difusién de informacidn sobre el apartheid y el racismo y sus efectos
sobre la mujer del Africa meridional en especial, y participacién de todas las
mujeres en la accidén para eliminar el apartheid y el racismo y fomentar y mantener
la paz;

f) Contribuir mediante los movimientos de liberacién nacional al fortale-
cimiento de las secciones de mujeres que ya existen en los movimientos de liberacién
nacional y a la creacidén de dichas secciones en los movimientos que no las
tengan para acelerar el logro de la igualdad de oportunidades para la mujer
y su plena integracién en la vida nacional. Dichas secciones de mujeres deberfian,
en consulta con las organizaciones de las Naciones Unidas, los organismos espe-
cializados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, determinar
y dar a conocer sus prioridades en materia de polftica y programas.

243, Pedir a los Estados Miembros que ain no lo hayan hecho que ratifiquen la
Convencién internacional de 1973 sobre la represién y el castigo del crimen

de apartheid.

Jour _

-



A/CONF.9L/3)
Espafiol
P&gina 59

Asistencia a las mujeres palestinas dentro y fuera de los territorios ocupados

2Lk, Se hace un llamsmiento a las organizaciones de las Naciones Unidas, a sus
organismos especializados, a los Srganos y fondos de las Naciones Unidas, a los
gobiernos, a las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales,
as{ como a otros grupos, para que presten asistencia, en consulta y cooperacién
con la Organizacién de Liberacién de Palestina, representante del pueblo palestino
con los fines siguientes:

a) Realizar estudios e investigaciones relativos a las condiciones sociales
y econfmicas de las mujeres palestinas con miras a determinar sus necesidades
especificas y formular y ejecutar los pProgramas pertinentes para atender sus
necesidades y desarrollar los recursos y posibilidades que ofrece la mujer;

b) Proporcionar asistencia jurfdica, humanitarie y politica a las mujeres
palestinas para que puedan ejercitar sus devechos humanos;

c) Establecer, ampliar y diversificar los programas de ensefianza y capa-
citacidn para las mujeres palestinas, con particular hincapié en la ampliacidn de
la capacitacién tEcnice y profesional;

d) Salvaguardar y promover el patrimonio Y valores palestinos como niicleo
del contenido de la enseflanza, a fin de preservar la identidad nacional palestina;

e) Eliminar todas las restricciones Jurfdicas y sociales que impiden a
las mujeres palestinas tener acceso a las oportunidades de empleo disponibles y
a una remuneracién igual por un trabajo igual, y proporcionarles iguales oportu-
nidades de capacitacién y empleo a fin de que pueden contribuir eficazmente a la
formacifn de una fuerza de trabajo palestina integrada;

f) Asistir material y técnicamente a las organizaciones y asociaciones
femeninas y prestar apoyo a la Unidn Sindical General de Mujeres Palestinas con
miras a desarrollar su capacidad institucional pare emprender programas de
extensién, programas de educacién y alfabetizacién de adultos, destinsdos a la
mujer y servicios de higiene maternoinfantil;

g) Formular y aplicar programas integrados de salud y nutricién, capacitar
a las mujeres palestinas en las distintas profesiones médicas y paramédicas y
fortalecer los actuales servicios sanitarios suministrados por la Media Luna
Roja Palestina, en particular los relacionados con la higiene materncinfantil;

h) Reunir y difundir informacién y datos acerca de los efectos de la
ocupacién israelf sobre las condiciones sociales y econémicas de las mujeres
palestinas y su lucha para lograr la libre determinacién, el derecho de regreso
Y el derecho a la independencia y soberanfa necionales.
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Asistencia a las mujeres refugiadas en todo el mundo

245. La asistencia humanitaria a los refugiados y su reasentamiento, independien-
temente del sexo, la raza, la religifén y el pais de origen y el lugar en que se
hallen, es una tarea internacional a la que deben contribuir todas las naciones.
Dado que una proporcién abrumadora de los refugiados son mujeres, que en general
sufren cambios mas radicales en relacién con su papel y su situacién que los
refugiados de sexo masculino, se insta a las Naciones Unidas y a las demés
organizaciones internacionales a que se ocupen especificamente de los problemas

Y la vulnerabilidad de la mujer.

246. Las recomendaciones que figuran a continuacién estén dirigidas al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y, en sus respectivas
esferas de competencia o especial interés, a las organizaciones de las Naciones
Unidas, los organismos especializados, las organizaciones intermacionales,
regicnales e intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, los
grupos de mujeres y otras instituciones pertinentes, las asociaciones competentes y
los gobiernos.

247. Se pide sl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y

a los demas Srganos mencionados en el parrafo 246, seglin proceda, que, al prestar
asistencia a las mujeres refugiadas, formulen programas concretos que las tengan
en cuenta en todos los aspectos de la condicién de refugiado: el socorro, la
integracidn local, el reasentamiento y el retorno voluntario a sus hogares. Se
invite a todos los gobiernos interesados a que presten asistencia con este objeto
y alivien asi la tarea que incumbe particularmente a los paises de primer asilo.
Se deberia instar a terceros paises a que recibiesen refugiados para su reasenta-
miento, independientemente de su sexo y de sus calificaciones personales. Es
particularmente urgente que se designen funcionarios superiores para que se ocupen
de las necesidades especiales de las mujeres refugiadas, incluyendo la vigilancia,
en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y

en otros organismos y organizaciones que se dedican a las actividades de socorro

a los refugiados. Esos programas también deberian aplicarse a las mujeres despla-~

zadas, segln proceda.

248. Deberfa reconocerse que en las situaciones en que hay refugiados y personas
desplazadas la mayoria de &stos son mujeres y nifios que tienen necesidades espe-
ciales. Por consiguiente, es necesario hacer esfuerzos especiales para garan-
tizar su supervivencia y su bienestar, y para evitar que se abuse de ellos y se les
explote. Las desventajas tradicionales de muchas mujeres en la sociedad se
intensifican en el caso de las refugiadas y desplazadas. Esto debe tenerse en
cuenta al formular cualquier programa de asistencia. La asistencia que se preste
por conducto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o por
vias intergubernamentales bilaterales deberia abarcar los siguientes tipos de
ayuda, en la medida en que los recursos lo permitiesen:

a) Asesoramiento letrado y asistencia humanitaria y moral a las mujeres
refugiadas, garantiz@ndoles el méximo respeto de sus derechos humenos, de confor-
midad con los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, para impedir que se explote su ignorancia
de sus derechos y su posicidén relativamente d€bil;
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b) Actividades especiales de socorro destinadas a las mujeres refugiadas y
a los nifios y muy particularmente a las personas invAlidas para garantizar que les
llegue la ayuda disponible:

c) Asistencia y asesoramiento a las mujeres refugiadas en una etapa temprana
tras su llegade &l pais de asilo, procurando en particular fomentar la
autosuficiencia;

d) Medidas especiales de atencién sanitaria y asesoramiento saniterio para
las mujeres refugiadas, en especial, servicios de planificacién de la familia de
caracter voluntario y aceptables a nivel nacional, asi como programas de alimen-
tacidn suplementaria para las mujeres embarazadas y madres lactantes, en los que se
tengan en cuenta su cultura y sus tradiciones y que, de ser necesario, sean
proporcionados por personal médico femenino;

e) Programas de cepacitacién y ensefianza, incluidas la orientacién, la
ensefianza de idiomas y la de oficios, destinados a facilitar a las mujeres
refugiadas el proceso de adaptacién necesario a su nueva vida y el mantenimiento
de vinculos culturales con su pais de origen;

f) Medidas especiales para facilitar el resgrupamiento de las familias
y el apoyo a programas de localizacién con ese fin;

g) Programas de cepacitacién para mujeres en que éstas puedan asprender a
aplicer sus conocimientos en actividades que generan ingresos;

h) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados deberfa
alentar a los gobiernos en cuyo territorio tengan lugar abusos contra las mujeres
refugiadas a enjuiciar a los culpables de esos abusos. Se deberia estimular a los
gobiernos de los paises huéspedes a permitir le presencia en los campamentos de
refugiados del personal internacional suficiente para desalentar la explotacién
de las mujeres refugiadas y cualesquiere ataques contra ellas.

249. Deberfa prestarse asistencia a fin de consolidar el programa de asesoramiento
para las mujeres refugiadas en los asentamientos rurales y en los centros urbanos
y elaborar programas especiales de servicios sociales para mujeres refugiadas en
los casos en que no existan dichos programas en la actualided. Deberfan propor-
cionarse programas especiales de orientacién para las mujeres refugiadas que
esperan a ser reasentadas en terceros paises. '

250. Se deberfe ampliar considerablemente el papel de la mujer en la direccién y
la administracién de los campementos de refugiados, incluidas la distribucién de
alimentos y otros suministros y la elaboracifm de los programas de capacitacién
y orientacidén. Se insta al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados a que elabore polfticas que entrafien una participacién activa de las
mijeres refugiadas en los programas de autoayuda, con miras a utilizar plenamente
sus aptitudes y talentos.

251. El sistema de las Naciones Unidas deberia asignar suma prioridad en sus
actividades de informacién pfiblica a la necesidad de prestar asistencia a las
mjeres y a los nifios refugiados en todo el mundo.

/...
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B. Elaboracidn y examen de normas internacionales

252, Las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian hacer todo lo posible por alentar a los gobiernos a que:

a) Firmen y ratifiquen la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, o se adhieran a dicha Convencién
a fin de que entre en vigor en una fecha prdxima dentro del periodo de este
programa;

b) Firmen y ratifiquen todas las convenciones de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados relacionadas con la mujer, o se adhieran a ellas, en
caso de que afin no lo hayan hecho 1/.

253. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer deberia
mantener en examen los sistemas de presentacién de informes en virtud de la
Convencién sobre la Eliminacién de “odas les Formas de Discriminacidn contra la
Mujer una vez que ésta entre en vigor. La Comisiémn de la Condicién Jurfdica y
Social de la Mujer deberia mantener en examen el sistema de presentacién de informes
para la aplicacién del Plan de Accién Mundial y la aplicacién del Programa pare

la segunda mitad del Decenio.

254, Las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberfan tener en cuenta las necesidades de la mujer en la formulacifn de normas
internacionales en las esferas en que éstas no existan,

255. Los organismos especializados deberfan presentar informes cuando se solici-
tara, sobre la aplicacién de la Convencién en las esferas que recaen dentro del
alcance de sus actividades y asistir a las reuniones del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, cuando se les invitara a hacerlo.

256. Los drganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en parti-
cular la UNCTAD, la ONUDI, el Centro de Empresas Transnacionales, la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, deberian adoptar medides a fin de incluir disposi-
ciones concretas relativas a la mujer en el c8digo internacional de conducta para
las empresas transnacionales y en el c6digo para la transmisién de tecnologfa con
miras a mitigar cualquier efecto adverso de la reorganizacidén de la industria y
la tecnologia.

1/ Véanse, por ejemplo: '"Derechos humanos: recopilacién de documentos
internacionales", Naciones Unidas, 1978; Organizacidén Internacional del Trabajo,
Convenios y Recomendaciones, Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, Naciones Unidas, Nueva York, 1979, y Pacto de
Derechos Civiles y Politicos.
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C. Investiraciones, reunién y anélisis de datos

25T. Las Naciones Unidas, los organismos especializados y las comisiones regio-
nales deberian asignar alta prioridad a la realizacién de investigaciones multi-
sectoriales e interdisciplinarias orientadas hacia la accién en esferas pertinentes
e importantes en que todavia no se dispone de informacibén acerca de los medios de
integrar a la mujer en el desarrollo, con miras a formular objetivos, estrategias
y medidas de politica para el desarrollo que respondan a las necesidades de la
mujer y el hombre. Tales investigaciones deberfian utilizar las instituciones
existentes como el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para
la Promocidén de la Mujer y emplear m&s las instituciones mixtas que se ocupan de
las cuestiones relativas a la condicién de la mujer. La investigacién deberia
dirigirse a desarrollar metodologias efectivas de planificacién para el desarrollo
de la mujer y a evaluar la participacién de la mujer en los sectores no estruc-
turados de la economia; la condicién de la salud de la mujer; la doble responsa-
bilidad de la trabajadora, asi como datos sobre la medida en que la mujer debe
ausentarse del trabajo por la maternidad; la existencia o la ausencia de oportu-
nidades educacionales para la mujer, en perticular los factores que contribuyen

al analfabetismo; el pleno acceso de la mujer, incluso las que han abandonado los
estudios, & todos los tipos y a todos los niveles de enseflanza; la situacidn de
los hogares en que la mujer es el cabeza de familia; la participacién en los sec-
tores estructurados de la economia; la participacibén politica y la indole de las
contribuciones de las organizaciones femeninas. También habria que insistir en
la realizacién de an#@lisis més completos y sisteméticos de las relaciones entre
el papel de la mujer en el desarrollo y los fenémenos demogréficos. Deberian
emprenderse investigaciones sobre las oportunidades de empleo previstas para un
periodo de cinco a diez afios después del Primer Decenio para la Mujer y realizar
asimismo investigaciones sobre los programas de capacitacidén y ensefianza reque-
ridos para satisfacer la necesidad de mano de obra asi determinada.

258. Teniendo en cuenta que la migracién internacional se ha convertido en una
caracteristica permanente del mercado de trabaj)o, merecen especial consideracidn
los problemas particulares de la mujer migrante, sobre todo los relacionados con
sus funciones econémicas, su condicién juridica y social, las dificultades resul-
tantes de las barreras del idioma y la educacién de la segunda generaciém. La
OIT, en cooperacién con Srganos pertinentes como la UNESCO, la FAO y la OMS,
deberia seguir realizando y desarrollando estudios para evaluar las condiciones
de empleo, salud y educacién de la mujer migrante, con miras a prestar asistencia
a los gobiernos en el examen de sus politicas nacionales e internacionales rela-
tivas al empleo la seguridad social, la vivienda, el bienestar social y la

'Dreservacmn del patrimonio cultural, asi como de los efectos de los medios de
comunicecidn social ccrmo couces de 1nfcrx:ac1cn y apoyo de loc mujer mirrante.

259. Las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con los organismos especiali-
zados y las comisiones regionales y sobre la base de la labor que realiza el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocifn de
la Mujer, deberian preparar y facilitar compendios de estadfsticas sobre la mujer
en que figuraran los datos més recientes y el analisis de tendencias cuando se
dispusiera de &éste, asi como las medidas nacionales e internacionales destinadas

/...
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a mejorar la situacién de la mujer. El Directory of International Statistics prepa-
rado por la Oficina de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales de la Secretaria de las Naciones Unidas, deberia incluir una seccidn
especial en que se indicara en qué casos existen datos pertinentes mediante los
cuales se puedan supervisar los progresos en la consecucidn de la igualdad entre

los sexos.

260. El Subcomité de Actividades Estadisticas del Comité€ Administrativo de
Coordinacidn, de acuerdo con el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocién de la Mujer, deberfa incluir cuando antes en su
programa de trabajo el examen de las estadisticas relativas a la mujer y elaborar
objetivos a corto y a largo plazo para mejorar la calidad y la pertinencia de los
datos relativos a la situacidn de la mujer. Tales estudios deberian incluir planes
para actualizar los datos referentes a la mujer prestando especial atencibn a la
elaboracibén, evaluacién y actualizacién de cflculos y proyecciones acerca de la
participacién de la mujer en todas las esferas de la vida nacional.

261. Las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién com los orgenismos especiali-
zados, las comisiones nacionales y los gobiernos nacionales, deberian fomentar
actividades y précticas estadisticas que estuvieran exentas de estereotipos basados
en el sexo y une metodologia apropiada de investigacibén que fuera pertinente a la
participacién de la mujer en el desarrollo y la igualdad entre los sexos.

262. Las Naciones Unidas, asi como los organismos especializados pertinentes,
deberfan prestar especial atencién a las industrias cuyos empleados son, en mayoria
abrumadora, mujleres, analizar las causas de su existencia y las posibilidades de
establecer nuevas estructuras tecnolégicas que conduzcan a cambios profundos en

las esferas respectivas.

263. En el plano regional las comisiones regionales, en colaboracién con los
organismos especializados, deberfan:

a) Ayudar a los paises de la regifn a establecer una serie de indicadores
por medio de los cuales puedan supervisarse los progresos realizados para lograr
la igualdad entre los sexos. Al establecer esta serie de indicadores, deberia
aconsejarse a los gobiernos que tuvieran en cuenta las realidades sociales y cul-
turales del pafs, el actual estado del desarrollo estadistico del pais, asf como
sus prioridades de politica particulares;

b) Preparar para cada regién un inventario de los indicadores sociales,
econdmicos y demogréficos pertinentes al anflisis de la condicién de la mujer en
la regién. Para una mejor evaluacién de los programas de desarrollo, deberia
asegurarse la utilizacién de dichos datos, y el acceso a éstos;

¢) Ayudar a los pafses en la preparacién de encuestas realizadas como
rarte del programa para desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas
por hogares, incluida series de preguntas de pertinencia especial a la participa-
cién de la mujer en el desarrollo y la igueldad entre los sexos.

d) Aumentar su nivel de inversién en la investigacién fundamental a largo
pl.azo sobre la mujer y el desarrollo, sin elterar las prioridades nacionales, a
fin de proporcionar una base cientifica sSlide para la planificacidén del desarrollo.
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D. Difusién de informacién y experiencia

264, Los organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas, durante
la segunda parte de este Decenio, deberfan prestar especial consideracifn a las
condiciones de trabajo de la mujer, inclusive los problemas de la jornada de
trabajo y las normas laborales aplicables a la mujer, y sefialar sus conclusiones
a la atencién de los Estados Miembros.

265. Las Naciones Unidas y la UNESCO deben velar por la inclusién de la mujer en
los actuales trabajos en preparacibn para el nuevo orden de informacibn interma-
cional, tanto en su calidad de recipientes como de participantes en los sistemas
de informacién en los que se examinan sus problemas. En la definicién de las
nuevas polfticas de comunicacién debe subrayarse la participaci6n de la mujer, asi
come su imagen positive y dinfmica.

266. El sistema de las Naciones Unidas debe velar por que las cuestiones de 1la
mujer sean parte integrante de los actuales sistemas de informacién y bancos de
datos internacionales (como AGRIS, SRI, INTIB, DIS) especialmente la Dependencie
de Servicios de Informacifn del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales, a fin de facilitar el intercambio libre de experienciea y de
conocimientos entre las organizaciones internacionales y sus Estados miembros.

267. El1 Comité Mixto de Informacién de las Naciones Unidas (CMINU), al llevar a
cabo sus funciones en materia de programes de informacién econbmica y social,

deberia:

a) Asegurar que en los planes anuales de accién del CMINU se tengan en
cuenta las cuestiones y temas de interés particular pars la mujer, los problemas
que afectan especialmente a la mujer, y la participacién de la mujer en activida-
des de informacibén, como prensa, publicaciones, programas de radio, proyectos de
cine y de televisién, reportajes de viajes sobre el terreno, seninarios, etc.;

b) Propugnar que se incorpore un componente de informacién en proyectos
camo los que reciben asistencia del Fondo de Contribuciones Voluntarias para el
Decenio y de otras organjzaciones del sistema de las Naciones Unidas, la cual
serfa difundida por el Departamento de Informacién Piblica, los organismos
especializados, etc.;

c¢) Asegurar que las gufas y directorios de los Centros de Informacién de
las Naciones Unidas contengan datos pertinentes e informacién acerca de programas
¥y actividades de las Naciones Unidas relacionados con la mujer.

268. Las Naciones Unidas y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, como la UNCTAD, el PNUD, el FNUAP, el PNUMA, la ONUDI, el UNICEF, el
URITAR, la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS y el PMA, deben incluir en sus publi-
caciones, actividades de apoyo a 1os medios de informacién, programas y seminarios
de formacifn, etc., directrices completas sobre las cuestiones y temas de especial
interés para la mujer y aquellos en que podria integrarse a la mujer con &xito.
En especial, los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan.del desarrollo,

leo.
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la enseflanza, el empleo, la salud, la poblacién, la produccién de alimentos, etc.,
deben intensificar la informacién sobre agquellos asuntos que afectan especialmente
a la mujer en los paises en desarrollo, dando especial importancia a la captacién
de las masas en paises y regiones rurales y aisladas donde la mujer suele estar
excluide de los principales medios de informaciénm.

269. En su programa sobre cuestiones politicas, econfmicas y sociales importantes
y en los programas de interés humano, el servicio de radio de las Naciones Unidas
debe incorporar la contribucidn y la participacién de la mujer en todos estos
sectores. El actual programa semanal de radio dedicado a la mujer debe continuar
durante todo el Decenio, o durante mis tiempo si es preciso, y se le deben propor-
cionar los elementos necesarios para adaptarlo a los distintos idiomas y aumentar
su difusién. En los acuerdos de coproduccién entre el servicio visual de las
Naciones Unidas y las redes locales para aumentar el nfimero de peliculas sobre
temas de las Naciones Unidas, deben intervenir mujeres productoras de paises en
desarrollo en relacién con las pelfculas que tratan de cuestiones que conciermen
e la mujer.

270. Las Neciones Unidas deben publicar folletos, panfletos y publicaciones con
informes periddicos sobre la marcha de los trabajos relacionados con las activi-
dades del Decenio, y fomentar el intercambio de informacién y experiencisa,
mediante giras de estudio y la distribucién de publicaciones, entre las mujeres

de los Estados Miembros. El United Nations Handbook on the New International
Economic Order deberfa incluir datos e informacién sobre aspectos de la participa-
cibén de la mujer. En el Foro del Desarrollo y otras publicaciones se deben incluir
temas relacionados con el Decenio. Los centros de informacién de las Naciones
Unidas deben mejorar su material bibliogréfico sobre la mujer y mostrarse més
activos en la difusién de informacién sobre la mujer, especialmente en los paises
en desarrollo. La informacién sobre la mujer debe figurar en el programa de la
reunifén de los directores del CINU durante todo el Decenio.

271. Las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que se ocupan del desarrollo deberian reforzar su componente de informacién sobre
la mujer en el desarrollo y destacar el elemento de comunicacién de los proyectos
de desarrollo. Deberian incluirse componentes bien elaborados de comunicacién en
todos los programas o proyectos de desarrollo para la integracién de la mujer al
desarrollo, asi como una evaluacién mis adecuada del uso de los medios de infor-
macién en apoyo del desarrollo a fin de difundir los conocimientos y aumentar la
posibilidad de transmisién. Las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas deberian reunir y difundir informacién sobre los programas
de capacitacidén en materia de comunicacién para el desarrollo, con especial
referencia a los progremas para la mujer.

2T72. Deberia distribuirse ampliamente a los Estados Miembros y a las organizaciones
privadas de investigacién pertinentes informacién que incluya bibliografias deta-
lladas de los estudios y otros materiales producidos por las Naciones Unidas y sus
organismos especializados sobre la mujer en el proceso del desarrollo, a fin de
facilitar el acceso a dicha informacibn.

/oo
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E. Examen y evaluacibn

2T73. El sistema de las Naciones Unidas debe seguir realizando una actividad
completa y critica de examen y evaluacifn bienales de los progresos realizados en
la aplicacién de las disposiciones del Plan de Accifn Mundial y del programa para
la segunda mitad del Decenio. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer debe desempefiar el papel principal en la realizacién de este examen y
evaluacién. E1 sistema de preparacibén de informes y las medidas de difusibn de
informacién se deben disefiar de manera que conduzcan a la utilizacién eficaz por
todos los 6rganos interesados de los resultados de la supervisién.

27k, Se debe fortalacer a la Comisién de la Condicibén Juridice y Social de la
Mujer y a la Subdivisifn para el Adelanto de la Mujer. Se debe mejorar su sistema
integrado de informaciones, as{ como la capacidad de la Comisifn para examinar
comunicaciones y difundir sus trabajos.

275. Para lograr la plena integracifén de la mujer en la planificacién para el
desarrollo general realizada por las Naciones Unidas, el examen y evaluacibdn de
los progresos logrados en la aplicacién del Plan de Accién Mundial y el Programa
de cccibn para la segunda mitad del Decenio deben ser parte de los procedimientos
para examinar y evaluar los progresos logredos en la aplicacifm de una estrategia
internacional del desarrollo para el tercer Decenio de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

276. Los organismos especializados y las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, asi como otras organizaciones intergubernamentales y no guberna-
mentales pertinentes, deben considerar el Plan de accién para la segunda mitad del
Decenio y ayudar a aplicarlo.

2T7. Los mecanismos especiales de los 6rganos y organismos especializados exis-
tentes de las Naciones Unidas deberfian fortalecerse para aplicar el Flan de accibn,
lograr una mayor incorporacifn de las necesidades de la mujer en todos sus programas
y actividades, y aumentar asimismo la participacifnm de la mujer en tales programas
y actividades, asi como los beneficios derivados de ellos.

278. Las secretarias de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, asi como las secretarias de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes deberian modificar sus politicas de contratacibn,
capacitacién, ascenso y remuneracibn, segin procediera, para garantizar la igualdad
de trato y de condicién a los hombres y mujeres a quienes emplean como funciomarios
o ccnsultores con carficter supernumerario, & plazo fijo o con carfcter permanente,
Al pedir a los paises miembros datos sobre el empleo de mujeres con miras a publi-
carlos, esas organizaciones deberfan proporcionar y publicar datos comparables
acerca de la situacifn en cuanto al empleo de mujeres en la organizacién de que se

trate.

279. Deberian adoptarse directrices, cuando €stas no existieran, para el estudio
de los programas y proyectos desde el punto de vista de sus probables repercusiones
sobre la mujer, asi como medidas para vigilar y evaluar tales programas a la luz
de los beneficios que entrafien pera la mujer.

/...
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280. Deberia lograrse una coordinacién y cooperacifén eficaz entre los organismos

especializados y los érganos de las Naciones Unidas mediante una mayor utilizacién
del Programea Interinstitucional para el Decenio de la Mujer y la Subdivisién para

el Adelanto de la Mujer.

281. Las comisiones regionales deberfan informar plenamente al Consejo Econémico
y Social, en los exfimenes y evaluaciones periSdicos que le transmiten, de los
aspectos concretos de la situacién de la mujer en todos los sectores de sus pro-
gramas para el desarrollo, sobre la base de las respuestas al cuestionario sobre
la aplicacidn del Plan de accién mundial y el Programa de accifn para la segunda
mitad del Decenio. Esta informacidén debe complementarse con evaluaciones de
sectores concretos realizadas por las comisiones regionales y los organismos espe-
cializados, informes de las reuniones regionales pertinentes de las Naciones Unidas
y otros documentos e investigacién independiente.

282, Las comisiones regionales deberfan presentar regularmente informes al Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas
sobre este programa como parte del examen y evaluacibn generales del Plan de accidn
mundial. Debe existir une estrecha coordinacién entre los programas regionales
para el adelanto de la mujer y la Sede de las Naciones Unidas a fin de velar por un
uso més eficaz de los recursos.

283. Las comisiones regionales deberian asegurar que las reuniones de alto nivel
intergubernamentales y de expertos en el plano regional, que convocen peribdica-
mente, incluyeran en su actividad global de evaluacién peribdica, el diagnéstico
sobre la situacién de la mujer como requisito fundamental de la planificacién de
programas de accién encaminados a la consecucifén de los objetivos del Tercer
Decenio para el Desarrollo y del nuevo orden econSmico internacional.

284, Las Naciones Unidas y las comisiones regionales deberian procurar especial-
mente prestar ayuda a los gobiernos de los Estados Miembros que tropiezan con
dificultades para allegar recursos para completar el cuestionario y presentar los
datos necesarios a los efectos del examen y evaluacibn.

/...
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VI. POLITICAS Y PxCGRAYAS RLGIONALES

265. las politicas y propraasas internacionales esbozados anteriormente tienen una
clara arlicacidn en el pluuo rezional y deben tanbién considerarse como priorideaes
re;,ionales. Ademfs_ las comisiones regionales, en colaboracién con las oficinas
regionales de los organismos especializados, tienen la responsabilidad concrete de
proporcionar asistencia a los gobiernos y organizaciones no gubernwientales ea la
elaboracidn de politicas, estratesias y programas para la sezunda mitad del Decenio
a la luz del xamen y evaluacibn de los progresos realizados en la primera mited.

20u. bl fortalecimiento de los programas adecuados de accibn rejional para le
mujer debe basarse en el desarrollo de le cooperacibén entre los paises de la re;ibnm,
con miras & fcrentar el principio de la autosuficiencia. Ia formulacibn de poli-
ticas y progrwias re;ionsles es un proceso multidinmensional que requiere la adopcibn
de meuidcs orientadas hacia la accibn de &mbito a la vez bilateral y multilatersl

y que reguiere un sumento de los recursos financieros, técnicos y de personal para
aplicar eficazmente los programas y las prioridaues regionales. Con tal fin las
ccnisiones regionales deben adoptar las medidas siguientes:

a) Integrar las recomendaciones de este programae en el prograna de trabajo de
us respectives dererdircice sectoriales & fin de que su &plicacién contribuys a la
sirete ia Jdel Desarrclio rara el Tercer Decenio de las deciones Unidcz para el
Uescrrollo.,

s

b) rouentor progranes Ge becas y otros pro.ramas osSpecialcs uc capacitacién
especialmente en el sector terciario, que incluyan a la meyoria de la fuerza de
trabajo femenina, tanto en las zonas rureles como en las urbanas, & fin de que
puedan también mejorar su condicibén y/o alcanzar una condicibn profesional y socio-

econfmice superior.

c) Reforzar los sistemas de informacién y de reunifén de dGatos con miras a
proporcionar un anflisis mejor de los datos acerca de la situacibén y el trebajo
de la mujer y, en particular, mejorar los exfimenes nacionales, regionales y subre-
gionales de los progresos conseguidos en la aplicacibn de este programe de accibn;
y dar una base pera la prestacibén de servicios més eficaces ae asesoramiento a los

gobiernos respecto de los programes para la mujer

d) Intensificar sus actividades encaminadas a la promocifn de una adecuada
infraestructura social nacional que permita que la mujer y el hombre desempefien su
doble papel en la femilie y en la socieded;

e) Hacer inventarios de la "fuerza de trabajo femenina calificada" en los
planos nacional, subregional y regional para que la mujer capacitada pueda disfrutar
de mayor igualdad de oportunidades de contratacibn en trabajos relaciopados con los
mrincipales sectores del proceso de desarrollo en el plano nacional, regional e

internacional.

/...
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visposiciones institucionales
2u7. CLeberfian towarse medidas rara:

a) Fortalecer las oficinas de las comisiones regionales contratando mujeres
rara fuestos de alto nivel de aacpcidn de decisiones y de responsabilidad. Debe-
rian incluirse entre ellos puestos Ge oficlales de progremas financiados con cargo
a los presupuestos ordinarios y no s6lo con carzo a fuentes extrapresupuestarias,
cuyos titulares se encarguen de arlicar los programas de la segunda mitad del
vecenio. Las comisiones rezionales deberfian crear puestos de alto nivel para
cooruinar y ejecutar politicas y prograuas relacionados especificamente con la
coencicibn de la zuger:

v) .1 afianzamiento de los centros re_ionales de investigacién y
cayacitacicn. :
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Resolucion XXXVII

Ao Internacional de la Mujer, 1975

La XIX Conferencia Sanitaria Panamericana,

Teniendo en cuenta la importancia de 1975 como Afio Internacional de la
Mujer y el interés manifestado por muchos de los Gobiernos Miembros en su
participacion;



Tomando nota del emblema oficial adoptado para el Afio internacional de la
Mujer, que consiste en una paloma estilizada, el sfmbolo biologico de 1a mujer, y
el signo matemdtico de igualdad y que figurara en carteles, banderas, papel
timbrado, sellos de correo y demas material relacionad.. con las actividades del
Afio Internacional de la Mujer;

Reconociendo 1a importancia de la igualdad de la mujer y el hombre en todas
las facetas de la vida humana, pero especialmente en el medio laboral;

Reconociendo la importancia de la mujer en la promocion de la paz, los
planes de desarrollo econémico y social y los programas de poblacion; y

Teniendo en cuenta la necesidad de rmejorar 1a condicidn de la mujer, tanto
en los paises desarrollados, como en ios paises en desarrollo,

Resuelve:

1. Sostener el énfasis que las Naciones Unidas, ai proclamar 1975 Afio
Internacional de 1a Mujer, dieron al papel que desempefia la mujer en la sociedad
y ala contribucién que puede aportar a los sectores politico, econdmico y social,
entre los que se incluye la salud.

2. Sefialar a la atencién la importancia que reviste incluir mujeres en los
puestos responsables de fomentar politicas y tenerlas presentes al nombrar
administradores de salud publica y otros funcionarios de salud para los
programas de salud internacionales y nacionales.

3. Instar a los Gobiernos a que emprendan programas de educacion para
fomentar la aceptacion del papel cambiante de Iz mujer.

4. Pedir al Director de la Oficina que presente a la 74* Reunion del Comité
Ejecutivo y a la XXIII Reunién del Consejo Directivo un informe sobre las
actividades encaminadas a promover la participacion de la mujer en las
actividades de la Organizaci6n, en general, y, mis concretamente, en relacion con
el Afio Internacional de la Mujer.

(Aprobada en la undécima sesion plenaria,
celebrada el 10 de octubre de 1974)



Resolucién X
Afio Internacional de la Myjer

El Consejo Directivo,

Teniendo presente la Resolucion XXXVII® de la XIX Conferencia Sanitaria
Panamericana, en la cual, con motivo del Afio Internacional de la Mujer, se
encarecié a los Gobiernos que fomentaran una mayor participacién de la mujer
en la formulacién de politicas y en la administracion de programas de salud, y
habida cuenta de la Resolucion XXXI17 aprobada por el Comité Ejecutivo en su
74* Reunién;

S1bid., pigs. 34-35.
"Documento Oficial de la OPS 138 (1915), 11-78.



Resolucién X
Afo Internacions] de la Mujer

El Consejo Directivo,

Teniendo presente Ia Resolucion XXXVII® de la XIX Conferencia Sanitaria
Panamericana, en la cual, con motivo del Afio Internacional de la Mujer, se
encareci6 a los Gobiernos que fomentaran una mayor participacién de la mujer
en la formulacion de politicas y en la administracién de programas de salud, y
habida cuenta de la Resolucién XXXI17 aprobada por el Comité Ejecutivo en su
74* Reunion;

SIbid., pigs. 34-35.
7 Documento Oficial de la OPS 138 (1975), 71-78.



Habiendo examinado el informe del Director (Documento CD23/17, Rev. 1),
en el que se resefian las actividades llevadas a cabo por la OSP durante el Afio
Internacional de la Mujer. incluyendo su participacion en la Conferencia de
México, D.F., y en reuniones similares organizadas en diversos paises de la
Regibn;

Reconociendo los esfuerzos especiales que se han venido desplegando en los
diferentes niveles de la OSP a fin de analizar la funcién y situacién de la mujer
como miembro del personal, sin discriminacion de ninguna clase,

Reconociendo que el objetivo del Afio Internacional de 1a Mujer es promover
la igualdad, como asimismo modificar las actitudes tradicionales e incorporar ala
mujer en el proceso de desarrollo, particularmente mediante su mayor
participaciébn en la planificacion, adopciébn de decisiones y aplicaciobn de las
politicas adoptadas; y

Observando la escasez de mujeres en los cargos directivos en el sector salud y
la necesidad de obtener datos mas exactos acerca de las posibilidades que se
ofrecen a la mujer en dicho sector y, en particular en la OPS,

Resuelve.

1. Agradecer al Director de la Oficina el informe presentado (Documento
CD23/17,Rev. 1).

2 Pedir encarecidamente a los Gobiernos que asignen elevada prioridad al
fomento y a la proteccion de la salud de la mujer, incluyendo sus posibilidades
de incorporacién al trabajo y a la educacion y, sobre todo, a la atencion de sus
necesidades en las zonas rurales, con objeto de lograr su propio bienestar y el de
su familia.

3. Instar a los Gobiernos a que concedan elevada prioridad a la incorporacion
de la mujer en todos los niveles de la planificacion, adopcion de decisiones,
realizacion y evaluacion de programas de salud y a que promuevan una mayor
participacién de la mujer en las reuniones de los Cuerpos Directivos de la
Organizacion.

4. Instar a los Gobiernos a que mejoren su informacién acerca de la
participacién y posibilidades de la mujer en el sector salud, a que hagan todo lo
posible por estudiar la incorporaci6n de 1a mujer en dicho sector, a que disefiene
instituyan rutas de carrera y normas de adiestramiento, y a que establezcan el
mecanismo administrativo indispensable para lograr la incorporacion deseada.

5. Recomendar a los Gobiernos que desarrollen los mecanismos necesarios
para garantizar la creacion o el mejoramiento de instituciones publicas o privadas
que se encarguen del cuidado de los nifios de las mujeres trabajadoras durante sus
horas laborables y se preocupen por el mejoramiento de las condiciones de salud,
educacién y nutricion de los nifios a su cuidado, haciendo énfasis en la
conveniencia de que esas instituciones se instalen lo nmis cerca posible de los
lugares de trabajo (fibricas, industrias, etc.).



6. Recomendar al Director que la Organizacion.

a) Facilite a los paises la asistencia necesaria para obtener datos acerca de
la participacion de la muijer en las profesiones de la salud en toda la
Region,

b) Promueva una mayor participacion de la mujer en el sector salud;

¢) Adopte medidas positivas para establecer una politica activa de
contratacion, fomento y capacitacion de la mujer para el desempefio de
cargos profesionales y otros, incluyendo su participacion en la
planificacién, toma de decisiones, realizacion y evaluacién de programas
de salud en todos los niveles, y su mayor representacion en la adopcion
de decisiones en la Oficina Sanitaria Panamericana; y

d) Presente un informe sobre las medidas adoptadas y el progreso realizado
en esos aspectos al Comité Ejecutivo en su 76" Reunion y al Consejo
Directivo en su XXIV Reunion.

(Aprobada en la octava sesion plenaria,
celebrada el 2 de octubre de 1975)



Resolucién XXV

Afo Internacional de la Mujer, 1975

El Consejo Directivo,

Teniendo en cuenta la Resolucién X !¢ aprobada por el Consejo Direc-
tivo en su XXIII Reunién, ast como la Resolucién XV,!7 aprobada por el
Comité Ejecutivo en su 76* Reunién;

Habiendo examinado el informe del Director (Documento CD24/17),
en el que se da cuenta de las actividades realizadas por 1a OSP durante el
Ao Internacional de la Mujer y la estrategia para el préximo decenio;

I5R esolucién XI. Documento Oficial de la OPS 144 (1976), 54-55.
16pocumento Oficial de la OPS 139 (1976), 18-15.
17pocumento Oficial de la OPS 144 (1976), 57-58.



Tomando nota de la resolucién aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su trigésimo periodo de sesiones, en la cual se
proclama el periodo 1976-1985 como el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrolloy Paz; y

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
decidido convocar en 1980, a mediados del decenio propuesto, una confe-
rencia mundial para que examine y evalGe el progreso logrado en la conse-
cucién de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer, conforme alo
recomendado por la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer,

Resuelve:

1. Agradecer al Director y a su personal la informacién facilitada sobre
cuestiones relacionadas con la condicién de 1a mujer en la Regién y dentro
de la Oficina.

2. Instar a los Gobiernos a que estudien las recomendaciones consigna-
dasen el Plan Mundial de Accién y en el informe del Director y a que esta-
blezcan metas y prioridades a corto, mediano y largo plazo para realizar
los programas pertinentes.

3. Recomendar al Director que la Organizacién:

a) continGe brindando a los patses 1a colaboracién necesaria en la
realizacién de programas encaminados a mejorar la salud y el
bienestar de la mujer y a ampliar su participacién en las
actividades de fomento de la salud;

b) establezca mecanismos y procedimientos que permitan la evalua-
cién continua de esos programas;

c) fortalezca las actividades y los programas encaminados a promo-
ver la participacién de l1a mujer en las tareas rectoras dentro dela
Oficina.

4. Pedir al Director que informe sobre los progresos realizados al res-
pecto al Comité Ejecutivo durante su 82* Reunién y al Consejo Directivo
en su XXVI Reunién, en 1979.

(Aprobada en la decimotercera sesién plenaria,
celebrada el 6 de octubre de 1976)
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RESOLUCION XVII

LA MUJER Y EL DESARROLLO

EL CONSEJO DIRECTIVO,

Reconociendo que la salud es parte integrante del desarrollo y que
para el logro de la salud para todos en el afto 2000 es necesariv jue la mujer
participe activaments en el proceso de desarrollo;

Considerando que las metas de salud y las atenciones prioritarias del
Plan Mundial de Accién de las Naciones Unidas, de 1975, siguen siendo v4lidas
y representan aspiraciones bfsicas de los Gobiernos Miembros;

RecorAando que la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la
Mujer, cele"rada en Copenhague en 1980, sefald que los progresos realizados
hasta la mitad del Decenio eran insuficientes para alcanzar los objetivos
fijados por los Gobiernos en cuanto & mejoramiento de la condicién de la

mujer;

Habida cuenta de la Resolucién XXXVII de la XIX Conferencia Sanitaria
Panamericana, de la Resolucién X aprobada por el Consejo Directivo en su
XXII1 Reunién y de la Resolucién XXV aprobada por el Consejo Directivo en su
XXIV Reunién;

Visto el informe del Director (Documento CD27/33), en el que se des-
criben las actividades de la OSP respecto al papel de la mujer en la salud
durante la primera mitad del Decenio para la Mujer;

Observando que, aunque se han realizado algunos progresos, sigue
siendo muy inquietante la condicién general de la mujer y escasean los
puestos directivos ocupados por mujeres en el gector salud y en la OPS, y

Considerando que en muchos pafses los problemas bdsicos de desigual-
dad de oportunidades para la mujer, as{ como la discriminacién contra ella
en todos los sectores, proviene de la orientacién tradicional del modo de

vida y de una educacién que da preferencia al empleo del hombre,
RESUELVE:

1. Dar las gracias al Director por el examen de la situacibén de la
mujer en la Regién y en la Oficina.

2. 1Instar a los Gobiernos a que reiteren su adhesi6n a las metas del
Decenio para la Mujer y a que provean a las necesidades especfficas de la
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mujer en materia de salud ffsica y mental, asf{ como también de desarrollo
mediante acciones eficaces nacionales e internacionales que promuevan la
atencién primaria de salud y le den efectividad en toda la Regién.

3. Instar adem&s a los Gobiernos a que introduzcan en sus programas
de educacién bisica el concepto de igualdad entre los sexos, con objeto de
eliminar cualesquiera prejuicios y discriminaciones contra la mujer.

4. Recomendar que los Gobiernos, con asistencia de la OPS, concedan
mayor atencién a las necesidades especiales de las mujeres impedidas de todas
!4  edades en materia de rehabilitaci6én médica y social, particularmente
turante 1981, Afo Internacional de los Impedidos.

5. Recomendar el establecimiento de un subcomité especial del Comité
[ peutivo que, en cooperacién con la OSP, examine el Plan Mundial de Accién
propuesto por la Conferencia de Copenhague y prepare un plan de ejecucién,
especificamente adaptado a las nrecesidades de salud de esta Regién y a la
bisqueda c¢c ouluciones para salvar los obstdculos que han dificultado los
progresos en la primera mitad del Decenio, y que ese plan, una vez examinado
por los Gobiernos Miembros, sea presentado en la 86a Reunién del Comité
Fjecutivo, correspondiente a junio de 1981,

6. Recomendar ademds que el subcomité especial del Comité Ejecutivo,
mencionado en el p4drrafo 5, se mantenga al tanto de los progresos en el
cumplimiento de ese Plan de Accién y del logro de las metas del Decenio.

7. Estimular a los Gobiernos para que abran a la mujer la posibilidad
de desempehar un papel activo en el desarrollo de la salud, particularmente
en los niveles de adopcién de decisiones y planificacién, y para que den a
la mujer facilidades de formacién en el desempefio de los cargos apropiados.

8. Recomendar a los Gobiernos que promuevan el establecimiento de
tecnologfas apropiadas para aliviar la carga que entrafian para la familia las
actividades domésticas, el acarreo de agua y la produccién y preparacién de
alimentos.

9. Recomendar a los Gobiernos que consideren la posibilidad de estn-
blecer proyectos especfficos de la comunidad con participacién activa de la
mujer y orientados hacia el logro de las metas del Decenio.

10. Recomendar al Director cu: la Organizacién proceda a lo siguiente:
10.1 Cooperar con los Gobiernos Miembros en el establecimiento de

planes de accién que incorporen a la mujer a puestos directivos
en todos los niveles.



10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

. CD27/FR (Esp.)
Pégina 25

Reforzar sus mecanismos de coordinacién con otras organizacio-
nes del sistema intermericano y del sistema de las Naciones
Unidas, de manera que se evite la duplicacién de esfuerzos y se
utilicen con la mayor eficacia los recursos disponibles.

Facilitar cooperacién técnica en la preparacién de material edu-
cativo orientado hacia la intensificacién del papel de la mujer

en la salud y el desarrollo de la comunidad.

Facilitar cooperacién técnica en el estudio y la formulacién de
proyectos especfficos que entrafien la participacién activa de la
mujer en la salud y el desarrollo de la comunidad.

Intensificar la seleccién y contratacién de mujeres para puestos
profesionales del m&s alto nivel, y fomentar la capacidad de la
mujer para desempefiar puestos directivos dentro de 1la O0PS,
particularmente los de establecimiento de polfticas.

Seguir desarrollando en la Oficina un punto focal del més alto
nivel, encargado de asegurarse de que las necesidades y las fun-
ciones de la mujer se tengan debidamente en cuenta en la formu-
lacién y la ejecucidén de programas de salud, y de promover el
mejoramiento de la situacién de la mujer en la Oficina, utili-
zando mecanismos tales como la orientacién profesional y el
adiestramiento en el servicio.

Presentar un informe sobre los progrecos realizados en esos
aspectos a la XXX Reunién del Consejo Directivo.

(Aprobada en la décimosegunda sesién plenaria,
celebrada el 30 de septiembre de 1980)
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Seguidamente se menci

ANEXO IV

onan los grupos preferentes prioritarios de

concentracién programitica, a base de las recomendaciones dimanadas del
Plan Mundial de Accién de las Naciones Unidas, la resolucién de la OSP

sobre la mujer en el desarrol
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