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Pan American Sanitary Bureau _CD4/PP/3 _
RegionalOfficeof the Washington_D_ Co

WorldHealthOrganization 2 September 1950

IV MEETING OF THE DmECTING COU¥CIL
REGIONAL CO_2_ITTEE, WORLD HEALTH ORGANIZATION

Ciudad Trujillo
25-30 September 1950

COMMITTEE ON PROGRAM AND BUDGET

Topic 4_ PROPOSEDB___ _.GE,,TANp_ E X__ NDI_ LEVELS OF T_____PAN AMERICAN
SANITARY BUREAUFOR FOURryE_AR _!OD 1 52t__

The attached document Program and Budget Policy for the
Four-Year P_r_cd 1952_1955 (CSP_3/PAT/1) i_ submitted to the Direct_
__ng Council for consideration and commen_o

Should the Directing Council approve the Resolution present-
ed with that document, the Director suggests that the Directing Council
give consideration to the following Resolution which would make the
policy discussed in _hat document immediately effectivw_

WREEEAS_

The present practice o£ preparzng budgets for approval
in the latter part of the year nmuedlately preceding
the year for which the budget is approved causes certain
administrative difflcult,i_s,

&

Budgets approved so close to the date on w_ich they
become effectzve leave little opportunity for long_
range planning and adjustments indicated by decisions
of the Directing Council_

Member Governments require sufficient advance nobification
so thst budget assessments may be met _n time and the,r'e_
quirements of their own natmonal budget processes fulfilled_
and

The determination of the budge_ level to be used for plan_
ning purposes would also allow Member Governments to make
appropriate prior provisions for payment early in the
budget year

A-495_1



Ofici_ Sanitaria Panamericana OD_/PP/3

Oficina Regional de la Washington, D.Co
Organizaci6nMundial de la Salud 2 septiembre1950

IV REUNION DEL CO_EJO DIRECTIVO

CG_ITE REGIONAL, CEGANIZACION MUNHIAL DE LA SALUD
CiudadTruJi!lo

25-30 _eptiembre 1950

COMISION DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO

Tema 4_ PROYECTOS DE PRESUPUESTO Y NIVELF_ DE GASTOS NE LA OFICINA
SANITARIA PANAMERICANA PARA EL PERIODO DE CUATRO ANOS 1952_i95_

E1 documento adjunto, _Programa y Pol£tica de Presupuest,_ para
el Per_odo de Cuatro Afros1952-1955" (CSP13/PAT/1)._se somete al Conzejo
Directivo para consideraci6n y comentarioso

De aprobar el ConseJo Directivo la Resolucidn propuesta en 'dicho
domnnento_ el Director sugiere que el ConseJo Directivo se sirra con_i_
derar la siguiente N_.soluci6n_ la cual permitir_a poner inmediatamente
en vigor la polftica discutida en el citado documento_

EL CONSIDEJO DIRECTIVO_

CONSIDERANDO

Que la pr_otica actual de preparar presupue_to para aproba-
ci6n a fines del aMo inmediatamente anterior al aSo para el _al
se aprueba el presuFaesto ocasiona ciertam dificultade_ adm_m,s_
trativas;

Q_e los pr®_upuesto_ aprobado_ ¢,_r._tan poca anteiacidn a la
fecha en que entran en vigor no permiten fo._m_lar p_oyectos ,de
largo plazo ni hacer lo_ ajuste_ indicado_ pot las decis_one_
del ConseJo Direotivo;

Que los Gobierno8 Miembros necesitan suf_ciente nctiflcac'_¢_n
previa para poder hacer efe¢'tivasa tiempo _us aportac_one_ _ai
presupuesto_ y para cumplir con lo_ requisitos de sus propic,_ p_e =
supuestos nacionales; y

(_e la determinaci6n del n_vel del presupuesto que va a uti-
lizarse para formular proyectos permitir_a tambi_n a los Goblet-
nos Miembros tomar las medidas adecuadas para efectuar s_s pa_
gos a principios del amc presupuestal_

RESUELVE_,siempre que lo apruebe la XIII Conferencia Banitaria
Panameri cana

A-_96o1
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THE DIRECTING COUNCIL

HE_LVES'o _ ,

Subject to the approval 'of the II'II Pan American Sanitary
Conference

lo To approve in principle the sum of $2_3OO_OO0 as the
total budget level for the Pan American 3anitary Bureau during the
year 1952

2o To instruct the Executive Committee in collaboration

with the Director to prepare a detailed program and budget for
1952 based upon $2_300_O00_ to b e submitted for final consideration
at the next meeting of the Directing Council

3, To empower the Director to inform_Member Governments
as to what their quota of the provisional budget would be_ so that
payment might be anticipated in time to be effective during 1952o

CLG_lo A_/_5 o2'
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P_gina 2

1o Aprobar en principio la suma de $2,300,000 como nivel
total del presupues%o para la Oficina Sanitaria Panamericana
duranteel a_o1952)

2o Encomendar al Comi$6_Ejecutivo que, en colaboraci6n con
el Director, prepare un programa y presupuesto detallado para
1952, tomando _ base $2,300,OO0, el cual ser_ sometido para
consideraci6n definitiva en la pr6xima reuni6n del Consejo Di-
rectivo;

3. Facultar al Director a informar a les Gobiernos Miem-
bros el monto de sus cuotas de conformidad con el presupues =
to provisional, a fin de que los pagos pudieran efectuarse a
tiempo de peder utilizarlos en 1952o
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Pan American Sanitary Bureau _'_ _ _SP13/PA_/!_ _ _.....

Regional Office of the '_'W_s_!_,b_', Db _o _
World' Health Organization 7_Sept_Mmb6rt950 _ '_'

XIII PAN AMERICAN SANITARY CONFERENCE
REGIONAL CC_MIT_ WORLD _EALTH ORGANIZATION

Ciudad _,T_u_illo _
2=10 October 1950

COMMITTEE ON PROGRAMS AND TECHNICAL MATTERS

Topic 22 PROPOSED,,BUDGETAND E 'XP_I_ LEVELS OF THE PAN AMERICAN
'sANITARY'BUREAUFOR FOUR'YE'AR'FERiODi 19_2-19_ -" "' '

PROGRAM AND BUDGET POLICY FOR FOUR YEAR PERIOD

Background

E_perlence has demonstrated the need for long-range planning
for international health programs and for international health budget
policies° The _practice of preparing detailed programs for a single
year and approving budget§ for such programs on an annual basis is un-
realistic° Very few of the activities of the Pan American Sanitary
Bureau are single year episodes_o Once begun, a public health program
requires continuity to be effective_ and in fact the first yeargs 'work
is generally based on the assumption that there will be _n opportunity
for extensionin subsequentyears°

Personnel for international health work cannot be improvised
and a suitable staff can be brought together only on the basis of a
long=range program attractive to well_trained workers in this field°

The demands and opportunities for international health Work
are practically unlimited and programs must be chosen with Careful
consideration of long-term financial requirements° The international
health agency should not be placed in a position where only short-term
needs can be met nor should its limited resources be dissipated among
numerous uncoordinated temporary proJectso

The XII Pan American Sanitary Conference (Januar_ i9_7)
voted, in general terms, for adequate financing of the Bureau but left
to the Directing Council the responsibility for determining what would
constitute adequate financing° The Director believes it i__Important
that adequate financing of the Pan American Sanitary Bureau must be _n

4·
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Oficina .a mericana CSP1S/PAT/1

Organ zaci n/ - laSal-d ? septi.mbre 950

...mn SA  TAR iiPAmm c
COKITE REGIONAL, 'ORGAN_IZA _ON M_NDIAL LA SALUD

Ciudad 4jillo E_
'2-10 octubre 1950

C_ISION _E PROGEANAS Y $_T_ TECNIC0S

Tema 2:, _OYECTO _E PRESUP_$_ Y,MIV_ _ _,_OS DE LA OFICINA
SANiTAR!A PAMA_.-_..CANAPA_A[i'.EL.,,,_O.'DO'_:'C.UATNO''._os' i952-195_

PROGRAMA Y POLITICA DE PRESUPUESTO PARA
EL PERIODO DE CUATRO ANOS

A_utecedentes

La experiencia ha demostrado la necesidad de formular planes de
larga duraci6n para los programas interna_onales de sanidad y para la_
pol_ticas presupuestales de sanmdad mnternacional. La pr_ctiSm de prepa_
rar programas detallados para un s61o afioy de aprobar presupuestos para
dichos programss sobye una base anual, no se aJusta a la realidad. Muy
pocas de las actividades de _laOficina Sanitaria Panamericana se concre_

tan a un s61o afio. Una vez iniciado todo programa de salud p_blica requ_e_
re continuidad para que resulte efectivo; y_ es m_s_ los trabajos del
primer afio se basan por lo general en la supo$ici6n de que habra oportun_-
dad de expansi6n en los afios siguientes.

E1 personal para los trabajos de sanidad internacional no puede
improvisarse_ y s61o resulta factible reunir __a_e_mado _audo _e _at_
de un programa de larga duraci6n_ que sea atractivo para el personal bien
adiestrado en dicho ¢ampo.

Las demandas y oportunidades que existen para la realizaciSn de
trabajos de sanidad internacional son pr_cticamente ilimitada_ y se
deben escoger los programas considerando cuidadosamente los requisito_
para financiarlos durante un largo plazo. No debe colocarse a la agencia
internacional de sanidad en una Re_ici_n que s61o le permita satisfacer
las necesidades de corto plazo, ni deben disipars e sus recursos limitado_
entre numerosos proyectos temporales y no coordinados o

_'_' La XIi Conferencia Sanitaria Panamericana (Enero de 19_7)_ aprobc
en terminos generales la adecuada financiaci6n de la Oficina_ pero dej8

A_526_1
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tion for the _edi_te_eff__cZ __f,_ot,m%_.l_t-,_r_:,t_ _ o_he._ -_?_._
agencies° The-s_dden,_y&il_._l_._E_off._ _ _.,.__e$to_s _:_.,

fr,_m the Technical _A._a_sts_tce F_ _e. on_.7 _ez_ed ,_p e_.._, th_ ,.,necessit7 of .the existence ,_ ._ per_.an_. :re_to_ _Gtem_a_,*on_ hoa_th
organization _i.th a re--cai s_aff faster-wlth,_e_t.th cond,_ona,
thro .ugh_ the .'America_ .' ,.. ' ....

Di_cussi=on

The lone=term need ,_or-,_,_ .ernm_entinternational health
organization in the America_ _%'-_pp_-re-n_"Lo all who are Jamili_
with the sit_a_ion,.in,,this.reg_c_o, $Ueb, _m, orga_i_t!_n,.._t0_arry
out its long=term £unction_, _h:oul. d.,.nqt ,tea_,_.$oo_ .hea_ly.o_ f _a_!ds ,., ,
received from..%empor_ and-,_ucertain-.ae_rce_o, -Ra_t_e_ ,_4, _t ._ ,...._,
be in a position to use such. temp. o ra_y.._nda-a_. _ay. :-.become-_:av_il_b_J_? ..
to the best ad_antage:._through .the _poaoeeot_!._of, a,_ell-tjrai_ed_ _.P..._.es _=
sional staff.- Short,term funds:_or short.-term _apid _._pax_on _rve. ;,,'

to divert energies from lc n_term.grog_aaSo. If .su_.,_ahe_term._undai
are to be the basis for d_Aying the,bu_iget_g of_b_.&O _ _perm_em_,,
needs of the Bureau_ they may well.retar_or even Je_p_r_iize__ :_x_
range programso ,_, _. :_ .... _ ,, .... ; _,_:,:,_ _,. .,_, '_ .?_

financing of..the Pan America_-Sa_j,_y-_akee&u.:_d,._hat-_ _e._--_-
Health 0rganization_ but it is becoming apparent that the World- , .
Health Organization will not be_ in the immediate future_ in a position
to undertake the complete -f_anc_ of,th.e he.&l_b: _r_.i,.v_%_e,._esired
by the.American Nations..:_I_:iS'interesting._o'._o,$,_.._th_t__rRegie_a_..,,
Committee ,for So,uthea'st Asia ,:_.ll _thi_ ye_ be :coneiderdJn_ :_t_e._=_t ,_'
proposal for the development of a_ regional budge_ f_r _.t_%._gien_:_,._:"
This is indeed a healthF_deve_pmsntJ. It i_ 'C_V_e:uhe_: t_e.ceGn%_e$
of a 'region will face .increased_aese_nts Ic_r,._r_.J_ct$.._r_%b_._t_ie_.,
region more easily t_an they ._J.llincrease,general,comt_bu_ioa_to
the headquarters-budgeto , ...... , .. _',' _ , .,:'/_ ., _ ,_

_uite aside,from.'f_e.,_armel_al_itit_,_6,:_ul_.__&.t_., i%_ -,.:
must be remembered that such funds are not und_.r%.!_e_,,i_ol_,cy_c_t_9,J_-_
of the Pan American 8anmtary_Orgamizatlono ,_e_t_ler,t_ Cee__ ','
nor the Directing Council have full control and aufhority of the
use ef such funds_and enZy .t_, a mimom_s_l_'ent7,ar_ _h_y_v_,J_%_to
plamn_nE _n_the ,part:.c_the ,H_lte_ _ _ f&l_e _s_nae'_ef_,ec ,_l_/'_we_d_.
be engendered. _e_e auoh:f_t_:la _G:be,_akal___'dC_IIIA '.d_<_:_e_ex_,
mining the' long-range _p_gZ_m__ _dget_ d, _h_gani_a_i_o_ ? ?,_, :',';,



_ CSP13/PAT/__

al ConseJo Directivo la responmabilidad de determinar qu_ es lo que
eo_S_i_U_ _a _ _i_i:&_6n _adecuhda__P_r_ e_.Di_ector r_viste impor-

tancia_'q_e 1_ a<f_^guad__-ai_gci_n 'de ia Of_ct_ se effect_een t_rmirr _

nos _d_,_:l,_l_l'O_g_ia_,__ _ ]_3_.F_, _b_-___o_._.t_N_'est_do un .,re.f-
nifo_de ate_oiU_ 'al_,eFe_'i_aedia_od_._Xa__ible_ contribuciones de
otras age_e_itS¥' La ¥_epent'z_' dispemibilid_e asi_naciones _el Fondo
Interna_iomal de Bocom_o a la Infaneia de _as _Nacio_es Unidas, y la
pro_abilidad de obtene_ ffonddsdel For_t$d_ Asist_ncia T_cnica, s61o
han servido para recalcar la necesidad de que exists uua organizacign
sanitaria internacional regional permanente con personal t_cnico fami-
liarizado con las condiciones sanitarias de todas las AmJricas.

,,_,_ ,, imi

Una ,orgar_zaoi6n :sanitaria, inter_aCiona_ _permamente que funcio-
ne a largo _lazo e_ las AmS_icas, con_tt2_ye una necesidad maniftesta
para todo_ aq_ellos__ue cenooen&a _ua_I6_ en esta regi6n. Para llevar
a oabo sus funoiOnes_a largo plazo_ dicha organizaci6n no debs atenerse
demasiado a tos fondOs procedemtes de ffuenteslmemporalese inciertas.
M_s bien, debs es%a_ en posici6n de emplear corfia mayor ventaja posible
los fondos tempo_aleS de que pueda disponer, _mediante la posesign de
personal profesional bien adiesSrado. Los _ondos de corto plazO para
expansi_mes [&pidas de poca du_aci6n, ooaaionan desviacign de las ener-
g£as que se necesitan para los program,s de_largo plazo. Si los presu-
puestos a plazos breves van a servir de base para demorar la asignaci8n
de fondoe pera lam _eees_dadem bgs_as y pex_anentes de la Oficina, es
muy p_bl_ qme .re%arden y basts l_ngan em peli_o l_s programas a lar-
go plaz0o ", '_' '_,_ '_ _,_ ?_' _-

,_ '_iempre _,de_e haber una_estrecha re_a'ct_m entre la financia_i_n
de la Oficirm $an l.tar_aPatmaer_icana _ la de la Organizaci6n l_mu_al de
la _lUd_ pero es 'cads rem rags _paten%e que .eh el futuro imaediato la'
Organizaai6n _ial _de _la Salud no estar_ en eon_tu_ones de hacerse
cargo de toda la ftnam_aUi6n de las actividades sanitarias deseadas
por las n_ciones amertcanas, ss interesan_e _tar que el Comit_ Regio-
nal pa?a el Sudes%e de Aais considerar_ este afiola primera proposiciJn
para _A formulaci6n de un presupuesto regional para aquella region. Es-
te es realmente un buen indicio de desarrollo. Es natural que los pa_-
sss de cierta regi6n ace_ten m_s f_cilmsn_e un aumento de sus aporta-
ciones para los proy_ctoe dentro de 1_ regiSn_ique el que aumenten las
contribmciones generales del presupuuto de la sede central_

Apar_e_de _latncertidumbre em cuan%o & los rondos provenientes
de frusta,hay que reeordar qu_ tales fmmdos no quedan baJo el control
de la Orga_izaai__aitaria ?anameric_. Ni la Conferencia ni el
ConseJo Directivo _tie_m cofitro__ aut_ridad _ompleta para el empleo de
dichos fondos_ y _stos s61o est_n suJetos a proyectos por parts de la
Oficina en un grado m_nimo. Se engendrar£a una falsa sensaci6n de segu-
ridad si Alc_e_e_ ¥,oE_s_ presupuestos a largo plazo de la ,_
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Cra'iS/mT/1
Page 3

The Confer%nce should deteimain%the development af _he_''_:_'_
basic Pan American Sanitary Organization program without curtail-
ment or compromise based on uncertain funds from other agencies°
One may even suggest that, were the international health 'agency
adequately financed, there'_ould he no occasion for special tem-
poragy agencies to meet the Obvious meeds in the internat_ional
healthfield°

The purposss and progra of the Bureau have been adequately
cove_ed in oth6r documents _f the _8_n_e_Ceo '_t is _mportan% to

note, howe_er, tha_ a minimal _P_ _o_'_organ_a_4_fa _required _and_
a certain level of expenditure must be reached to maintain headquar-

ters for An international health organization and contact with Member
States irrespective of the amount which _s spent on field activit_es_
_able I entitled, "Effects of Programs under Various Budgeting Plans",
has been prepared to show the percentages of the 1951 budget of

$1,9_3,681 allocated to various activities in comparison with the
percentages allocated to the same activities in the proposed budget
for 1952 of $2,300,OOOo The percentage devoted to field operations _
increases while that devoted to administration decreases as_the

total budget becomes larger. Table I shows the effect on these
same percentages of increasing the budget to $3,000,O00 and to
$_,O00,0OO annually. It is obvious that percentage-wise it is
possible for the Bureau to operate on a more efficient basis with
a budget considerably lArger than that which has been available in
the past° Dollar for dollar, greater returns can be gotten by
increasing the budget of the Bureau° It is obvious that plans
should be made for sufficient growth to permit an efficient use of a
larger proportion of the budget on field activities°

In considering long-term planning for %he Bureau, it is
necessary to take into full account the effect of delayed payments
by governments on the availability of funds for activities from
year to year° There are presented herewith for the consideration
of the Conference, three hypothetical statements of incomes and
funds available for expenditure year by _ar with different budget
levels, assuming that the future pattern of payment by governments
will follow eseentially that of the past°

_Tables II, III and IV)

Table II is based on the assumption that no increase of
assessments beyond $2,000,000 will be'_made.

Table III is based on the assumption that the assessments
beginning in 1952 will be &t _'_ontinuods level of $2,'300,'OOOo "'

A-525o3
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Organizaci6n se _onaran en consideraci_n dlchos fpndos.

La Conferencia _'_bedeterm_in_ el desarroLlO del progr_m__ bgsi-

co de la 0rganizaci_n $ani_ari_ Panmricana Sin reducciones ni arre-
glos ba/Ad_ en fondos ins_os de 0traslagencias. Hasta puede decir-
Be que si la agencia sanitari& in_ernacional dispusiera de rondos Sufi-
cientes, no habr[a necesidad de agencias especiales temporales para
llenar las necesidades manifiestas en el campo de la salud internacionalo

Los obJetivos y program& de.la 0ficina ya hah sido amplia_ente
discutidos en otros documentos de la Conferenciao Sin embargo, reviste
importancia hacer notar que precisa un tipo m_n_ de organizaci6n y
que hay que aicanzar un nivel determinado de gastos_ a fin de mantener
la oficina central de una organizacio'nsanitaria internacional y el con-
tacto con los Estados Kienbros_ independiente de la cantidad que se gas-
teen aotividades de campo. E1 Cuadro I_ "Resultados de Programas Bajo
Diversos Proyectos de Presupues_o_, U ha preparado para nostrar los
porcentaJes del Rresupuesto de'$1_9_681 para 1951 asignados a varias
actividades_ en comparaci6n con !_s _orcentajes aaignados a las mismas
actividades en el proyecto de Rr,e_updestopara 1952 por la cantidad de
$2_300o000. E1 porcentaje destinado a las aotividades de _ampo aumenta_
en tanto que el porcentaJe destinado a la adainistraci6n disminuye_ a
medida que aumenta el presupuesto total, E1 Cuadro I muestra el efect.
que eJerce sobre los misnos porcentaJes el aumento del presupuesto a
$3,000°000 y a $_,000o000 anualeso Es manifiesto que_ a base de por_en-
tajes, la Oficina puede funcionar con mayor eficiencia con un pre_upaee-
to considerablementemayor del que ha dispuesto en el pasadco D6iar pot
dolar_ se pueden obtener mayores utilidades aumentando el presupuesto
de la 0ficina. Es obvio que se deben hacer proyectos de sufi¢iente ex-
pansion de modo que permitan el e_pleo de una mayor proporci6n del presu_
puesto en actividades de campoo

A1 considerar los proyectos de largo plazo para la Ofmcina_ es
necesario romar muy en cuenta los efectos que producen los pagos atrasa-
dos por parte de los Gobiernoa sobre la disponibilidad de rondos para
las actividades de afioa afio. Se acomp_m_ para consideration de la
Conferencia_ tres estados hipot_ticos de ingresos y fondos disponibles
para gastos_ afiopor afio_con distintos niveles de presupuesto_ basados
en la suposiciSn de que los pagos que efectden los _obiernos seguir_
ha¢iendose en el futuro en la _i_ma fOl_M_qbe se hallhecho en el pasado
(CuadrosII_ III y IV)o

E1 Cuadro II se basa an la suposici_n de que no aunentargn las
aportaciones a ragsde $2_000o000.

E1 Cuadro III se basa en la suposici6n de que las aportaciones
a partir de 1952 sergn a un nivel ¢ont[nuo de $2,300.000°

E1 Cuadro IV se basa en ia suposicion de que las aportaciones

A-526o3



ORGANIZAGION S_N/TARIA PANA}KERICANAY OFICiNA SANITARIA PANANERIC_A
_JAI_O Z

RES_L_Jd)OSI_ELOS PROGRAMAS BAJO D_q_RSOS PROYECTOS L_EPRESUPUEST0
.... I9_1 ...... _i_,_,_'_......... Plan F_t_?c A P].a_.,F_j+_o B

delPresu= delPreau_ delPresu_ d_lP,,
Cantidad tmesto Total Cantidad p.esto Total Cantidad puesto Total Ca_tidad to Te'

PARTE I
Organization Sanitari_ Panamericana

Seccion 1, Reuniones de la Organization ___ 75,854 ...... _378.5 . $ 80 _ ..__3o44 80 0OO 2_67 ....._.......80_0OO _ 2___

Tot_, parts _ k_/585__._4____3o8_........ _%.......8o__u___ 3..-_._, $ 8_9_o_o 2o67 k__/q_ooo 2.o_
P_TE II

Ofici_ Sanitaria P_erica_
Activida_s

. J i . i! i i im _- i...... i

Section 1, 8e_icios Tecn_cos Centrales $ 196,499 9.98 $ 226_365 9.?4 $ 285,0OO 9.50 $ 295,000 7.38
Seccion2. Divisionde SaludPublica 180_921 9.18 213_190 9.17 185_0OO 6.17 190,000 4.75
Seccion 3. 0fic_as de C_po 196,453 9.98 298_5OO 12.84 365_0OO 12.17 375,000 9.38
Seocion 4. Progr_s contra I_termtna-

das Enfe_dades 636,683 32.34 75i_500 32.32 1,I99_000 39.97 2,074,000 51.8'
Seccion 5. 0tros Prograzms 10_000 .52 26_000 lo12 26_0OO .86 26,000 .
Seccion 6. Division de Educacion_ Adiestra_

miento y Servicios Tecnicos 204_542 10.39 225_OO0 9.68 28%,000 9.50 360,000 9.
Seccion7.RemalonesTecnicas 19,806 1o01 20_000 .86 45,000 1.50 60_0OO 1._
Seccion 8. Servicios C_rales 105_198 5.3_ 124_4_5 5.35 142,O00 .......4.73 ....... 145_0OO 3-

PARTE III
Oficina Samima Panamericana -

A_istracion
i i i i i m

Se_.olon1. 0fic_a del D_ctor _

OSP $ 90_091 4.58 $ 92_OOO 3.96 $ 92_000 3.07 $ 92,000 2.30
Secoion 2. Division _ Servicios

Admin__ativos 149,491 7.59 158_0OO 6.80 175,0OO 5.8'3 175_000 4.38
Seocion3o 0tros8erviciosAdministrativo_23_631 1.20 27_OOO 1.16 f_000 .97 33,000 .8_

Se_ci.on4. Servicio_ Generales ....7_99,512 .._ _4_04........... 83_g=_q_=O....3756 . .92 000 __ 3.06 ..... 95 000 2.37

_ot_, _a_t__ _$3___,7__5..... _7.__ 36oooo _._8 _38_ .... _;93.............$ _ooo _._
TOTAL DE TODAS LAS PARTES $1_965_651 100o00 $2_325_0OO lO0._ $3_000_000 lOO.O0 $4,0OO_000 100.O0

',ooo --- ._ ---'
_I.No ae calculanIngreso_Variosen i_._ne,_ FliturosA y B _ -_

Prep_0ado p_ la OficJ_.ad_ Pr_upue_to
SezLembre 5_]95Oo h!m_da_i_

I



PAN AMERICAN_ SANITARY ORGANIZATION _ND PAN AMERICAN SANITARY BUREAU
TABLE I

EFFECTS OF PR0_qAUS UNDER VARIOUS BUDGETING PLANS

195i i952 Fu_ PlanA Futu_e_P±anB
Percent of Peak'cent of Percent of Per_c_ent of

Amount _T°tal__Budge%___=___ Amount_ _= _T°_aJ_Bud_ ==_=_-_Am°_mt.___.T°talBudget _-Am_t__ _T°tal__
PART I

Pan Americ_ Sanit_O_.rg_zation

S_ction 1o Organizational Meetings $ 75_854 3°85 $ 80o000 3__ 80_000 2.67 __000 2o00

Tot t 75, 80'00o 2.67 89,o. .....
PART II

Pan American Sanitary Bureau

Section lo Central Tecnnical Serv. $ 196_499 9°98 $ _26_365 9.74 $ 285_000 9_50 $ 295_000 7°38
Section2o Div° ofPublicHealth 180_921 9o£8 213_190 9o17 185_000 6.17 190_000 4°75
Section 30 Field 0ffic_ 196_453 9.98 298._500 12.84 365._000 12o17 375,9000 9°38
Section 4o Programs Against

SpecificDiseases 636_683 32o34 75!_500 32o32 1_199._000 39.97 2_074_000 5485
Section 50 Other Programs 10_OO0 °52 26_000 lolP 26_000 _86 26_000 o65
Section 6_ Education and Training

and Techo Servo Divo 2049542 10o39 225_000 9o68 285_000 9.50 360_000 9°00
Section 7. Technical Meetings 19_806 1o01 20_000 .86 45_000 lo50 60_000 lo50

Section 8. Common Services 1_ 10__5_i_ '5o34 124_.3445 5°35 142a000 4o73 145 000 3o62

Tota!_ Part II $1_550_102 78o74 =___1_88_0 81o08 2 532 000 84o43_0 5250000 88o13

PART III

Pan Americaa Sanitary Bureau
Administration

Section 1° Office of Director

of Bureau $ 90_O91 4.58 $ 92_000 3°96 $ 92.o000 3.07 $ 92_000 2°30
Section 20 Div. ef Adm. Servo 149.491 7°59 158_000 6o80 175_000 5°83 175_000 4°38
Section 3. Other Admo Services 23_631 1o20 27_000 lo16 29_000 .97 33_000 .82

Section 4o Common Services 79_512........4o04 83 000 3056 92 000 3°06 95_O00 2°37

Total_ Part III 342 72517.41 _ 000 15o48 $ 3880000 12.93 $_ 395a__ 9.87

Less_ Miscellaneous Income _9_ 25_000 (_

N_I. No estimate of Miscellaneous Income-for F_t_e Plans A and B P_epared by Budget Office
September 5_0 1950_ hlm_bfoo]__



PAN A}_ERICAN S_IIT_RY ORGANIZATION AND PAN A_ERICAN S_2_ITARY BUREAU

TABLE Il
STUZZ OF EXF_DIT,JP_E I2_W_L

BASE_) (u".] %J 000_000 BUDGEt _'EG_I_() IR? 1.9]_2

An-ticipatedReceipts $ 1:515:0OO 1_74_,OO0 ! 72,._,000 1,843,000 1_867,0OO 1,913_000 1,998,000 2_O00_O00

3udge_. F:nanc_ng F_nd 1:o60.,880 1;k7_.880 1,220,oo0 1:220a0oo i_260_0oo 1_300LO02 1:34. 0_07._ 1,340:O00

Total. $ 2_575_880 2_923,880 2 9_8_O00 3.O63)0OO 3._1270OO 3_213_O00 3338 000 3 340_O00

Es_ 2matad Expendl

BL'_gCtF],aan,z tr,g

_mt_, ",I Decem3tes 'i,l_ 7588_____0 ".i.,27_...,._00._a2.... &c_?O.,O00 }!2_60,000 L,300000 1.2340:_000 1_340,_O00 1_,340_O00

Budget Asses_unents $ 1;742_035 1 943-681 2,000_000 2_000_OOO 2o000_0OO 2_OO0_O00 2_000.0000 2_O00._O00



ORG._NIZAC[ON SANIT_Wj_iPANAI_fERICANAY OFiCiEA _-_._'_'_*'_'_"_ PJ.N_B_It!_AN_

CUADRO _x*

ESTt:DiO DEL NiilrEL_ GASTOS

BASADOSOBRE EL PRESTJq_I_S__DDE $_C,i_*.'_;o'_',__._ (;'i_ ¢?O;_IF_NZAEN -_r_,_

Ingreso_ Anticipados $ 1,515,000 I?_48,000 ±_,_ _ . _

Fondo de Financlaci_n

1,1_880 1,220,OOO I_£20,O(X) i__6K490_.O lO_O,3 _OOO 7_340,O00 1_340,OOO

Tot.al $ 2,575_880 2,923,880 _948,OOO 3_O63_O(m 3_i_Z7.,0OO 3,213,OO0 3,338,000 3,340_OOO .

Gas+_s C_Iculados :!,4OO,0.00 I_703_8.80 1.728,OOO ! 803.___C_; '£ 82_ _DO 1.873:000 I_998,000 2;00_

Fondo de Finauciaci6n del
Presupuesto al 31 de cli-

ciembre 1_.[,5,880 1,220_0OO 1_220,OOO I_260_OOO 1_3C_0OO 1_340_OOO 1_340_O00 1_340_OOO
...... , , , _ · , . , _, : , _ - _ __ __ -...... · ..... _._. _ _'_ ---_ _

Prorrateos del Presupuss-

to $ 1,742,035 1,943,681 2_OOO,OOO 2_0OO_OOO 2_OOO,000 2,0OO,OO0 2,OOO,OO0 2,000,O00



T,_L_ III
$TU,3Z OF EXPEM_,I,'T'II_LM_E!_

BASED 0'_ gz _O O<YJ'__ __lg, G _ 1952'

Ant=cipated R_reipts $1.5157000 1 748 000 £ 97_,OOO g.Ogh 000 2 123,000 2_179,_ 2 257_000 2,300_,O00

To_al $ 2.575.88O 2;923:B8o 3.2_6.o0o 3_46o,ooo 3..,_ ooo j_ 61'_ _,ooo ,_,,7_ooo 3 _-:,_

Estimated Expendi_

t.,ure,s 1,400:_,(_.. 1;680;.;_0 1,_5030___0 _ 2;035:?00 _.2..]t10,,01_' 2 ]1..25._,_00. 2_20_;_ 2 _ ,,000

Budget Financi.ng

Budget, Assessmemts $ 1_742._0_3.5__ 1_,9_.3._681_. _._ . .2_,.300_000 g 300_,000 2.c_,,OOO ,. 2;_JO0_ _2__JlC__m__01}0

I

{

i



_'_AR_':_ 0_ !_._NA SANITARIA PANA_ERiCANA

CUADRO Iil

ES_YJDIO DEL NIVEL DE GASTOS
BASADO SOBRE EL PRESUPUESTO DE _o _¢__,_g_QUE CONIE_,_Z&EN 19_2

ingresr×_Anticipado.'_ $ 1,5159000 1,748_900. 1_973_,o00 2_09h9000 2_123_000. _,._._y_OfX)__7_ 2,257_OOO 2_300,O00

o #
Fondo de Financ.iaclond_l

Total 2,575,880 2,923,880 3,216,000 3_,h60,000 3,548,000 3,617.,000 3,'7_9,0OO 3,841,OO0

Gastos Calculados 1,400,000 1,680,880 l_850,000 2,D35_000 2,1lO,000 2,125,000 _,208,0OO 2,300,000, -,,,,_ .___ .._.

Fondo de Financiaci6n del

Presupuestm al 31 de di-

ciembre 1,17 g,_ 8__80 z!z_2_,,.__;ooo:t.,_sg,ooo 442_5_,ooo-- :_._)8,ooo :4'a_2oo__lz_ oo0 ...LS_.,,qpo

Prorrateos del Presupuesto $ i,7_2,035 1,9_3,681 2,300,000 2,300,000 2,300,000 2¢300,000 2¢300,OO0...R,300_..,00_



PAN A_fERICAN S_NITARY ORGANIZATION AND PAN AMERIC_ SANITARY BUREAU

TABLE IV
LONG_TEHM EXPENDITURE LEVEL PLAN

Based upon_asin__-{O _15-___000 in 1954_asea upon ±.nt"._ea_ : ...... _ __ _-

--.--_-------_---FundsAv'ai_3able 195__j3 1951 _Ly____2 .......1953 1954 1955 1956 ]957 1958 1959

BaLance I January
(Budget Financing Fund) $ 1_O60,880 L,175_80 _ _,'__'_ 1_496_OOO 1_5_,6_OO0 2_, .,-s,.... .,9..,,.,v _ _ 53i_000 2,531_000 2_623_000 2,680_000 '29680_,000

_nt,_ipated Receipts _ l5!.___I _]_8_? 1_973_000 2 570 000 _39.5_j000 _=3_630_000 =_3_742_007 _3_8_ 3 981 000 _ 000 000

Total Funds Available 2,5759880 2_923_880 3_296_8_9 4_066)000 5_231,000 6_161,000 6,273_000 6_h90_000 6_661,000 6_680_000

Expenditure !,40_0_000 ...11600 O00_a_jg___180_80_... _ ___30000 _ 700,000 _ .3._630____0__03 650 000 .38LO 000 3.,981000 _C_ OmO__'

Bal_u._-.e31 I)ec,embe'_ · _i175_880 1_3_3_880 19_96_000 i_836,000 2_531,OO0 2_531_000 _623_000 29680,000 g_680_000 _,680,000
_dg_t Financing Fu_d

Budget Assessments $_ 1,74.2_O_55 12943s681 2s300_000 3,000s000 4_000,OO0 4s000_000 4_000_000 4,000,000 4,O00,_000 4,000_000_.-... [ _,.i_ '" 7-- _:-_ _ _ -'-" , _..__ ._ .__ _: - E . _=2 _-- -_ _- _--- _--_ ,,, - : -- ,, , _ =_..=i J _11 ~ -._ _ -- _- _ ' - _ _ - _ _ ,_ _

Prepared by Budget Office
September 5, 1950_ hlm:bf_lk



ORGANIZACION SANITARIA PA_MERiCANA Y OFiCINA SANITARIA PANA_ERICANA

CUADBO IV
PLAN DE N]VEL DE GASTO A LARGO PLAZO

........ _.p_ 195_ L95_ J_9_5 1956 i95_ 19_8 1959

Saldo al l_o de Enero

(Fondo de Ff_anciaoion

del P_'esupuesto) $ 1_O609880 i_175_880 1,323_880 1_496_000 1,836_000 _,53190OO 2,531_000 2_623_OOO 29680_OOO 2_680_O00

Total ds Fondos Disponibles 2_575,880 2,923_880 3_296_880 h,O66_000 5_23]._OOO 6_161_0OO 6_273_COO 6,490_0OO 6,661,0OO 6;6809000

($a_ 1_}_00,000 1_600_000 ]._800_880 2_230,000 _700_000 3_630,000 3_650_000 3,810_000 3,981_000 4_000_000

Saldo al 3i d_ dtciembre 1 175 880= !_323 880 1 49__ 1_836_007_ 2_300 25' 3_OOj) _6_2._a000_.... _2,689.000 2 680 000 2 68_

del Presupuesto

ProrrabeosdelPr_upuesto __1,742,035 _,_43,68i 2,3_,_o9o3,ooo,._...H,_oooo_ o, ooo 4 o_ _o _o,_o _,o.,ooo 4._o,o_'J=2- .......... - "_ .... "_: %-_;*._...... -' -- -_ --- '_,.-*t- ..... _....... _-,.- -_::-_._"'-- -_:_ : '_: .7_.... -: ._-- _ ,. --Z2'_ - _-_ _-: _ ,., ' ,

Prep_ado per la Oficina de Presupuesto
Septiembre 5, 1950_ hlm2bf_lk



CSP13/PAT/1
Page &

Table IV is based on the assumption that,, the assessment
for 1952 will be $2,300_0OO_ for 1953, $3,000,000 and for 195_
and thereafter $&_OO0_OOOo

The tabulations demonstrating the expenditure leve_s are
presented in such a way as to demonstrate the following financial
cycle_ (a) balance of cash I January of any budget year_ (b)
anticipated receipts during that year_ (c) proposed expenditure
level, (d) anticipated balance. The anticipated balance then be-
corneathe balance for i January of the next year and the cycle is
repeated° For comparative purposes, the proposed budget assess_
ment against which the cycle is calculated is shown at the .bottom
of each year_s column°

The above tables demonstrate that delays in payments
retard the development of operations for several years after the
.assessments for such increased operation has been made o It must
come as a great surprise to the 0eteEates of the XIII Pan American San,_
italy Confenence th'atsuch a long period must elapse be%ween the deter=
mination of a budget level and the possibility of expanding to that
levelo Delayed payments by governments must be taken into consider-
ation by the Bureau and all programs and activities must be delehved
to avoid going beyond the cash position of the Bureau_ (A review of
the payment history of the Pan American Sanit_aryBureau has been
presented as a part of a special analysis and document CSP13/AFL/1)

A full appreciation of the deleterious effects of delayed
payments of budget assessments becomes manifest when an analysis of
advisable expenditure levels is madeo' Budgets which are prepared
because of needs for a specific year 'after priority problems have
been assessed, must become to some extent inoperative and the pri-
ority programs delayed until assessments are received° This delayed
picture is such that up to five years may be required before the
new budge,t level may be reached°

A concrete demonstration of this problem is given in the
above=mentioned tables° An estimate of minimum needs as demonstra_

ted in Table III is $2_,3OO_OOOin 1952o However_ were the Direct=
ing Council to approve a $2_300,0OO budget for 1952 and succeeding
years, delay in payment would curtail expenditures throughout the
period covered by the considerations of the XIII Conference restrict _
ing the activities of the Bureau to a level scarcely.'exceedin_ $2,_0
000o

A study of the procedure of the appropriation and payment
in several countries has indicated that early payment will be difficult
so long as assessments for one year are made by the Directing Council
only three or four months before the beginning of the fiscal year°

A_525o4



csPl3/PAT/I
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llegar_n a $2,300.000 en 1952, a $3,000°000 en 1953, Y para 1954 yen
adelante a $4,000_000 o

Los cuadros en que aparecen los niveles de gastos se presen%an

de manera que demuestren el siguiente ciclo financiero: (a) saldo efe_-

tiro al lo. de enero de cualquier aflo presupuestal_ (b) ingresos _al_u-

lados durante ese aMo_ (c) nivel de gastos propuesto y (d) saldo calcu-
lado. E1 saldo calculado se convierte entonces en el saldo para el 'c_

de enero del amc siguiente_ y el ciclo se' repite. Para fines de ¢empa-
raci6n_ el prorrateo del presupuesto proyectado y sobre el cual se ha

calculado el ciclo, queda indicado al pie de la columna correspondiente
a cada aflo.

Los cuadros mencionados demuestran que las demoras en los pagc_
retardan el desarrollo de las actividades duran%e ratios ados despuJs

que se ban hecho las asignaciones para tal operaci6n aumentada. Causara _

gran sorpresa a los seflores delegados a la XIII Conferencia Sanitari_

Panamericana el hecho de que tiene que pasar un perfodo de tiempo t_u

largo entre la determinaci6n de un nivel de presupuesto y la pcs!bilida_
de alcanzar ese nivel. La Oficina debe tener en cuenta el atraso eu i:_

pagos pot los Gobiernos y la necesidad de demorar todos !os programas y

actividades para evitar que se agote el efectivo de la Ofi¢;ina. (Uua

revisi6n de los antecedentes de pago de la Oficina Sanitar__a Panamerieana

ha sido presentada como parte de un an_lisis especial en el documento
CSP _13/AFL/1. )

A1 analizar los niveles de gastos que resultan prudentes sal-

Lan a la vista los efectos perjudiciales de las demoras en los pages d_

las aportacioneso Los presupueStos que se preparan para satisfacer !a_

necesidades de un a_o especffico_ despues de que se han asignadc los
probiemas de prioridad_ resultan hasta cierto punto inactivos, y hasta

que las contribuciones se reciben_ es forzoso aptazar los programas de

prioridad. Este cuadro de atraso es tal_ que puede requerir hasta ¢in_

anos para aleanzar el nuevo nivel de presupuesto_

En los cuadros mencionados se da una demostracion concreta d_?

este problema° E1 ¢_lculo de las necesidades mlnimas para 2952 as_!ende

a $2_300.000_ seg6n muestra el Cuadro III. Sin embargc_ _i el Conse0:

Directivo aprobara un presupuesto de $2_300.000 para 1952 y lo_ a_c_

subsiguientes_ el atraso en el pago reducirfa los gastos durante tcdo el
perfodo comprendido en las consideraciones de XIII Gonferencia Sanitari_

}anamericana_ lo cual limitarla las actividadeS de la 0ficina a un nivel

de poco m_s de $2,0OO.0OO.

Un estudio del procedimiento de asignacion y pago en los var]¢_

pafses_ ha indicado que los pagos prontos resultara_ diffciles mlentra_

el Consejo Directivo haga prorrateos anuales cuando faltan so!amente
tres o cuatro meses para el comienzo del amc fiscal.

A-526_4
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Should the conference make general recommendations cover-
ing the inter-conference period and amthorize the Directing Council
to establish budget levels for the second yea_ _following its meeting,
Member States could make provision for early payment and the Direct_
ing Council and the Executive Committee oould budget available funds
rather than discuss both the amount and the details of expenditure
at the same time o If such a policy were to be adopted, then the
conference in 1950 might well project basic prQposals _or the period
1952_1955° This would permit the preparation of a budget for 1952
in accordance with the level set for that year and would relieve the
Executive Committee. in 1951'of the responsibility of .determining the
level at which operations would be prepared o The Executive Committee
would be rather concerned with the program built within the amount
proposed for 1952. At the same time it is assnmed that the Executive
Committee would in 1951 recommend to the Directin_Oouncil a budget
for 19530

It is not proposed to take away any of the functions of
either the Directing Council or the Executive Committee_ but only
to get advance determination on the size of the proposed budget to
enable Member States to plan regular payments and to permit the
preparation of realistic budgets° Shouid the Directing Council, in
any year_ for special considerations_ decide to increase or reduce
the amount for the following year, due adjustment could_e made in
the accounts of Member States in succeeding years°

Proposed Resolutio n

In view of the above discussion_ the Director of the Pan
_merican Sanitary Bureau recommends the adoption of the following
re solution o°

WHEREAS

It is necessary that the Pan American Sanitary Bureau
prepare a long range plan for its international health programs_
anc_ the existing methods of preparing a detailed program for a
single year for budget purposes must be revtsed_

THE XIII PAN AMERICAN SANITARY CONFERENCE

RESOLVES_'

1o To instruct the Directing Council to establish budget
levels for the second year following its meeting_,

A-525o5



C:?!._/'t,fi'.,'l

8i la Conferencia hiciera recomendaciones generales que cubran
el per,cdc entre '_feremcias¥ y autorizar&.al'Consejo Direc_ivo para
que establezca nive'le_de presup_esto para_.etsegu_udeaSo que,sigue a_
su Reuni6n_ los_Estados.Miemhros estar_an..enme.jot,condic_on para hat.er
prontamente,s_s pagos _,y el Consejo'Directiv_ y,_ei,_Comit6Ejecutive po _
drfan hacer un presu_aesto de los fondos_dispoA_bles, en.wez de .dellbe-
rat sobre la cantida_ y lee detatles de gastos al mism_ tiem_o._,.Si.._e_
adoptara esa pol_tica_ entonces la 0onferencia de 1950 pecLr_a,proyectar
proposiciones basicas para el perfodo 1952-1955o Esto permitir£a,la
preparaci6n de un presupue_atopara 1952 de acuerdo con el-rLiveldeterml-
nado para ese a_o_y relevar_a al Comit6 Ejecutivo en 1951 de la respon-
sabilidad de determinar el nivet WA cual habria que ajusta_ las opera-
ciones_ E1 Comite EJecutivo mas bien se ocuparia de ajustar,el progra-
ma a la cantidad propuesta para el.a_e 1952,_ A1 mismo tiempo se.da pot
sentadoque el Comite Ejecutzvo en 19_l Fecomendaria al Consejo Dirac-
t_vo un presupuesto para _1953..... . ,_,.

No se propone substraer ninguna de las funciones al Consejo D!-
rectivo ni al Comit_ Ejecu$ivo sino 'unicamen%edeterminar por adelanta-
do la cantidad del presupuesto proyectado para permitir que los Estados
Miembros hagan sus planes,para pagos regulares y permitir .la.preparaomoo
de presu_estos efectivos. Si.el Consejo Directivo decidiera en cuai-
quzer a_o, por razones especiales, incrementar o_reducir la cantidad para
el amc siguiente, los ajustes er_las cuentas de los Estados Niem0ros se
podrlan hacer en los afiossubsiguienteso

Proyecto de resoluci6n

En vista de lo antes expuesto_ el Director de la Oficzna Sanm-
taria Panamericana recomienda la adopcion de.la,_siguientereSolu¢,idn._

"LA XIII CON_EHENCIA SANITARIA PANAMERICANA

CONSIDERANDO:

Que es necesario que la_Oficina Sanitaria Panamericana prepare
un programa a largo plazo para sus programas internacionales de _a-
nidad> y que deben set modificados les metodos que se'siguen actual-
mente de preparar un programa detallado para un solo a_o presupuee.-
_..al.,

_ESUELVE

io Enzomendar al Consejo Direotivo el estableoimiento de nive_
les de presupuesto para el segundo aSo consecutivo a su Reunic'n.;

2o Recomendar que se d_ autorizaci6n al Consejo Direc_ivo para
que in¢.remente o reduzca en cualquier aMo_ por razones especiales_

A-526_,5
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2. To recommend that the Directing Council be given
authority to increase or reduce in any year, for special consider-
ations, the amount for the following year's budgets

3o To instruct the Executive Committee to submit to the
Directing Oouncil in 1951 a budget limit for 1953_

_. To recommend to Member States that assessments be
made at least one year in advance_

5o To recommend to Member States tb_t they anticipate
increased budgets and endeavor to make payments in January or as
early in each fiscal year as possible°



CSP/PAT/i
· c_,_ P_gina6

la cantidad del p_esupuesto para el a_o sigoAen_e;
i

3. Encomendar al Comit_ Ejecutivo q_e presente ai Consejo Direi-
tiro en 1951 un lfm_te de presupue_to para 1953;

_o Recomendar a los Estados Miembras que se hagan las asignacio_
nes pot lo menos con un a_o de anticipacidn; y

5. Reeomendar a los Eetados Mlembros que anticipen presupues_os
aumentados y que se esfuercen para efectuar los pagos en enerc o
tan pronto como les sea posible en cada a_o fiscal."

F!,S_LG,em. , A-526.6


