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SISTEMASDE INFORMACION GEOGRAFICA EN SALUD

La seleccidn, recopilacion, organizacion, mantenimiento y uso de datos e informacion para efectos de
describir, analizar y documentar la situacion de salud de los paises de la Region de las Américas constituyen
funciones esenciales de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). En este sentido, la OPS colabora con los
Estados Miembros para incrementar la capacidad de andlisis de situaciéon de salud y fortalecer la capacidad de
documentar y evaluar las inequidades en materia de salud asi como sus factores determinantes.

Este conocimiento ayuda en la formulacién de politicas sanitarias y ambientales, la reorganizacion de los
servicios de salud, la promocion de la salud, la prevencion y e control de enfermedades, la programacion y la
evaluacion de las intervenciones y la movilizacion de recursos. Los sistemas de informacion técnica sanitaria
contribuyen a perfeccionar los conocimientos sobre la salud y € bienestar de la poblacién y estimulan e uso de la
informacion y el andlisis disponibles.

En este documento se describe € uso de los Sistemas de Informacién Geogréafica en Salud (SIG-Epi) como
una de las plataformas de la iniciativa de datos basicos y perfiles de paises que esta desarrollando la OPS. Los
programas técnicos regionales, las Representaciones de la OPS y los centros regionales han estado trabajando con los
Estados Miembros en aras de acrecentar la capacidad de la Organizacién para utilizar nuevas herramientas y
tecnologia para describir, analizar y documentar la situacion y las tendencias de los problemas de salud que se deben
abordar en la Region. El concepto de SIG-Epi incluye el disefio, el desarrollo y la utilizacién de Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) para la descripcidn de la situacion de salud, el andlisis epidemioldgico y la gestion de
lasalud publica

Los SIG constituyen poderosas herramientas analiticas para la toma de decisiones que incluyen la
integracion de datos con referencia espacial para la resolucion de problemas. Actualmente se dispone de esta
tecnologia para utilizarla en computadoras personales, |o que la hace accesible a sector de lasalud. Laintegracion
de los SIG y de técnicas y métodos epidemioldgicos en la salud publica (incluidas las esferas de vigilancia, andlisis
de situacion de salud y evaluacion de programas y planificacion), facilita €l andlisis epidemiolégico de los eventos de
salud y sus factores determinantes, necesarios paralatoma de decisionesy las intervenciones de salud publica.

Este documento se presenta a Subcomité de Planificacion y Programacion con €l objeto de informar a los
Miembros sobre e avance realizado y la evolucion prevista, solicitando al mismo tiempo, los comentarios de los
Miembros del Subcomité.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es responsable de seleccionar,
recopilar, organizar, mantener y utilizar datos e informacién para efectos de determinar el
perfil y las caracteristicas del estado de salud de diferentes grupos demogréficos y zonas
geogréficas y notificar la situaciéon de salud de los paises de la Region de las Américas.
Este conocimiento es esencial para determinar qué acciones deben tomarse s se ha de
eliminar lainequidad, entre ellas la formulacion de politicas, la adecuacion de servicios de
salud, la prevencién y e control de enfermedades, la promociéon de la salud y la
programacion y evaluacion de las intervenciones.

Con e objeto de fortalecer & proceso de informacion, andlisis y toma de
decisiones, la OPS definié la plataforma de datos basicos y perfiles de paises dentro del
contexto de las orientaciones estratégicas y programaticas de 1995-1998, que fue
posteriormente presentada ante € 40.° Consgjo Directivo (documento CD40/19). En las
orientaciones estratégicas y programéticas de 1999-2002 se ratifico este compromiso para
definir con mayor precision los aspectos conceptuales y técnicos relacionados con las
inequidades en materia de salud, incluido € desarrollo de los instrumentos para su
medicién y la vigilancia en € ambito nacional y regiona. La iniciativa procura
proporcionar informacion actualizada y oportuna sobre la situacion y las tendencias
sanitarias en la Region de las Américas, que pueda servir en la gestion de politicas
estratégicas, € establecimiento de prioridades de accion en e sector de la sdud, la
evaluacion y modificacion de la cooperacion técnicay ladivulgacion de los informes. A la
fecha, la plataforma de la iniciativa de datos basicos y perfiles de paises incluye una base
de datos con 117 indicadores en cinco esferas (demografica, socioecondmica, mortalidad,
morbilidad y factores de riesgo y recursos, y acceso y cobertura de servicios de salud)
para cada pais de las Américas, con enlaces a perfiles especificos del pais. Los usuarios de
las paginas Web de la OPS en Intranet e Internet tienen acceso al sistema.

Es necesario seguir desarrollando la plataforma actual de datos basicos y perfiles
de paises a fin de elevar la calidad y la eficiencia de los andlisis de situacion de salud,
incluyendo un megior manejo de los datos con referencias geogréficas, laintegracién de las
bases de datos en toda la OPS, las herramientas analiticas epidemiolégicas y la
presentacion de los datos. Esta plataforma permitird definir con més precision los
espacios, las zonas 0 los grupos con las mayores necesidades sanitarias basicas no
satisfechas e inequidades en materia de salud y |os factores determinantes rel acionados con
esas caracteristicas. Ademas, ayudara a determinar y centrar las intervenciones y evaluar
sus repercusiones.  Para difundir su uso, se transferirén los métodos y la tecnologia a las
oficinas de la OPSIOMS en |os paises cuando se disponga de €llos.
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Se considera que los SIG son herramientas poderosas de redes informaticas para la
plataforma actual de datos basicos y perfiles de paises. Dentro de este contexto se
recomienda el desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréficaen Salud (SIG-Epi). El
concepto de SIG-Epi incluye € disefio, € desarrollo y la utilizacion de las herramientas del
SIG parala descripcion de la situacion de salud, € andlisis epidemiol6gico y la gestion de
la salud publica. El SIG-Epi proporcionara las herramientas analiticas para la toma de
decisiones, integrando los datos con referencias geogréficas para la resolucion de
problemas. La conjugacion del SIG y de técnicas y métodos epidemioldgicos de salud
publica facilita € andlisis epidemiolégico de los eventos de salud y sus factores
determinantes, necesarios paralatoma de decisionesyy las intervenciones de salud publica.
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1. Introduccién

La seleccion, larecopilacion, la organizacion, € mantenimiento y € uso de datos e
informacion para efectos de describir, analizar y documentar la situacién de salud de los
paises de la Regidn de las Américas constituyen funciones esenciales de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). En este sentido, la Oficina Sanitaria Panamericana
(OSP) colabora con los Estados Miembros para incrementar la capacidad de andlisis de la
situacion de salud y fortalecer la capacidad de documentar y evaluar las inequidades en
materia de salud asi como sus factores determinantes, tal como se indica en las
Orientaciones Estratégicas y Programéticas, 1999-2002. Este conocimiento ayuda en la
formulacion de politicas sanitarias y ambientales, la reorganizacion de los servicios de
saud, la promocion de la saud, la prevencién y e control de enfermedades, la
programacién y evaluacion de las intervenciones y la movilizacién de recursos.

Con € objeto de fortalecer €l proceso de informacion, andlisis y toma de
decisiones a nivel de la Secretaria, 1a OPS lanzd en 1995 la iniciativa de datos bésicos y
perfiles de paises y la presentd ante el Consgjo Directivo (documento CD40/19). En las
Orientaciones Estratégicas y Programaticas, 1999-2002 se ratificd este compromiso para
definir con mayor precision los aspectos conceptuales y técnicos relacionados con las
inequidades en materia de salud, incluido € desarrollo de los instrumentos para su
medicion y vigilancia a escala nacional y regional. La iniciativa procura proporcionar
informacién actualizada y oportuna sobre la situacion y las tendencias sanitarias en la
Regidon de las Américas que pueda servir en la gestién de politicas estratégicas, €
establecimiento de prioridades de accion en € sector de la sdud, la evaluaciéon y
modificacién de la cooperacion técnicay la divulgacion de los informes. Para lograr este
objetivo se recomienda una plataforma de redes de informdica que permita la
interconexion de bancos de datos y € intercambio de informacion en toda la Organizacion.

En edta etapa, la plataforma de datos basicos y perfiles de paises de la iniciativa
incluye una base de datos con 117 indicadores en cinco esferas (demogréfica,
socioecondmica, mortalidad, morbilidad y factores de riesgo y recursos, acceso y
cobertura de los servicios de salud) de cada pais de las Américas, con enlaces a perfiles
especificos del pais. Los usuarios de las paginas Web de la OPS en Intranet e Internet
tienen acceso a sistema. Para mejorar € caracter integral y facilitar la comparabilidad de
conjuntos de datos, la Secretaria estd trabgando con e Comité Regional Asesor en
Estadisticas de Salud, otros organismos del sistema de las Naciones Unidas (como la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, € Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Comision Econdmica para Ameérica Latinay e Caribe (CEPAL) y
otros), bancos internacionales, otras instituciones responsables de recolectar y vigilar la
informacion sanitaria, y autoridades nacionales, a fin de determinar las definiciones
estandar, las responsabilidades y otros asuntos de carécter técnico.
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A pesar de este avance, € desarrollo adicional de la plataforma de datos bésicos y
perfiles de paises elevara la calidad y la eficiencia de los andisis de la situacion de salud.
Cabe destacar en este sentido la adicion de una mejor capacidad de manegjo de datos con
referencia geogréfica asi como la integracion de diferentes sistemas de bases de datos y
herramientas analiticas basicas y la visuaizacion espacia de los datos. La plataforma
mejorada permitira una identificacion mas precisa de los espacios, las zonas o 10s grupos
con las mayores necesidades sanitarias basicas no satisfechas e inequidades en materia de
salud, los que se encuentren en mayor riesgo de muerte o enfermedad y los factores
determinantes rel acionados con ese mayor riesgo. También ayudara a determinar y centrar
las intervenciones y a evaluar sus repercusiones. Se seguiran transfiriendo los métodos y
la tecnologia, a medida que se van desarrollando, a las oficinas de la OPSIOMS en los
paises.

Los SIG estan constituidos por poderosas herramientas analiticas para la toma de
decisiones que permiten integrar los datos con referencias geograficas para la resolucion
de problemas. La integracion de los SIG y de técnicas y métodos epidemioldgicos de
salud publica (incluidas las esferas de vigilancia, andliss de Situacion de saud, y
evaluacion de programas y planificacion) facilita d andlisis epidemioldgico de los eventos
de salud y sus factores determinantes, necesarios para la toma de decisones y las
intervenciones de salud publica

S bien actuamente puede utilizarse la tecnologia de los SIG en computadoras
personaes y por consiguiente es accesible para la mayoria de las ingtituciones, serviciosy
programas del sector de la salud, todavia quedan algunos problemas que deben superarse
para poder utilizar plenamente los sistemas en € éarea sanitaria, entre dlos. la fata de
herramientas especificamente disefiadas para los andlisis epidemiol 6gicos, |a disponibilidad
limitada de paguetes de programas de computadora de bajo costo y fécil de usar, la
insuficiente accesibilidad de las bases de datos geogréficas, la fragmentacion de los
sistemas de informacion sanitariay la falta de capacitacion adecuaday de bagjo costo.

La OPS proporciona apoyo técnico para la reorganizacion y la operacion de los
servicios epidemiologicos, incluyendo e fortalecimiento de la vigilancia de la saud
publica, la modernizacion de los registros y sistemas de informaciéon estadistica, y la
gecucion y aplicacion de la Décima Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE-10). Fomenta ademas la capacitacion a nivel basico e intermedio en métodos
epidemiol6gicos y bioestadisticos. La Secretaria analiza rutinariamente los datos sobre la
Situacion y las tendencias sanitarias en las Américas y divulga esta informacion. En este
contexto, €l uso del SIG congtituye una herramienta estratégica.
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2. Meta de los Sistemas de I nformacion Geogr afica en Salud (Sl G-Epi)

El concepto de SIG-Epi incluye € disefio, d desardllo y la utilizacion de las
herramientas de los SIG para efectos de la descripcion de la Situacion de salud, d andisis
epidemioldgico vy la gestion de la sdud plblica.  La capacidad de los SIG para integrar y
procesar los datos |o dota de un enorme potencia de aplicacion en diferentes esferas de la salud
publicay ofrece nuevas oportunidades para describir y andizar las relaciones entre | os atributos
del ambientey los eventos de salud en distintos entornos geogréaficos.

Lameta del componente del SIG-Epi es fortalecer la capacidad analiticay de toma
de decisiones de la OSP y los gerentes nacionales de salud publica y otras partes
interesadas, para fortalecer la efectividad de la gestién y € uso de la informacién sanitaria.
El desarrollo de este componente de datos bésicos proporcionara una plataforma que
permitiria la comunicacion y laintegracion de los diferentes sistemas de informacion de los
gue dispone la OPS. Parddamente d desarrollo de la capacidad técnica de la Secretaria, las
oficinas de la OPSIOMS en los paises y los profesiondes de contratacion naciona se
beneficiaran de la capacitacion y de la transferencia de tecnologia, de capacidad técnica y
metodol bgica.

3. Objetivos de la cooperacion técnica para el andlisis de la situacion de salud
utilizando la tecnologia de los Sistemas de | nfor macién Geogr éfica

3.1  Objetivo general

El objetivo general es fortalecer la capacidad de andlisis epidemiolégico y
vigilancia de la Secretaria y de los programas y servicios nacionales y locales de saud a
efectos de facilitar la formulacion de politicas y € establecimiento de prioridades en €
sector sanitario de la Region de las Américas. Procura ademés fortalecer la capacidad de
la OPS de generar |os conocimientos necesarios para documentar y explicar la situacion de
salud en los paises de la Region.

3.2  Objetivos especificos
L os objetivos especificos son:

a) desarrollar una plataforma de informacién en la OPS que proporcione herramientas
para e amacenamiento, € manejo, la consulta, € andlisis y la presentacion de la

informaciédn relacionada con la salud de manera més eficiente;

b) promover € uso de latecnologiade los SIG como herramienta parala sdud publica;
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) apoyar d desarrollo de recursos humanos para usar 1os SIG en epidemiologia y saud
publica;

d) respddar la digitdizacion de las areas geogréficass prioritarias en la Region de las
Américas que actudmente no estén disponibles o todavia no existen;

e) gpoyar € desarrollo de aplicaciones, herramientas y otros materiaes relacionados con
los SIG en sdud publica paralos usuarios finaes;

f) fortaecer la capacidad de lared actua de grupos colaboradores dela OPS para SIG en
epidemiologiay facilitar € desarrollo de otros grupos.

4, Resultados esperados del componente SI G-Epi

Se aumentara la capacidad anditica de la OPS y se dispondra de mas informacion en
diferentes formatos para facilitar la toma de decisones. Como resultado de la promocién y €
apoyo, aumentara € nimero de usuarios de los SIG en la OPS y en los sarvicios de sdud
nacionales para fines de vigilancia y planificacion. Ademés, gracias a los programas de
cagpacitacion, un mayor nimero de gerentes de salud de la OPS y de los servicios de saud
locales, podréan redizar andisis de Situacion de sdud y determinar con mayor efectividad las
necesi dades sanitarias de grupos prioritarios. El desarrollo de materiales de capacitacion y de
gplicaciones ayudara a la creacion de capacidades de |os recursos humanos naciondesy locales
delaOPS parad andiss de situacion de sdlud y lavigilanciay planificacion de lasdud pablica
Findmente, podra consolidarse un archivo de informacion con fronteras geogréficas
digitdizadas en la OPS que podran utilizar los paises y otros programas de la Organizacion,
con la asgtencia de grupos colaboradores. Se estd organizando asmismo una red de
colaboracién con la participacion de grupos de distintos paises americanos.

5. Caracteristicastécnicasy metodolégicas del SI G-Epi

Los SIG estan constituidos por poderosas herramientas analiticas para la toma de
decisiones que permiten integrar |os datos con referencias espaciales para la resolucion de
problemas. La conjugacion de los SIG y de técnicas y métodos epidemiol 6gicos de salud
publica, incluidas las esferas de vigilancia, andisis de situacion de salud, y evaluacion de
programas y planificacion, facilita el andlisis epidemioldgico de los eventos de salud y sus
factores determinantes, necesarios para latoma de decisiones y las intervenciones de salud
publica

La estructura propuesta de la plataforma de SIG-Epi de datos basicos y perfiles de
paises es un SIG de tres niveles basado en Web, con una interfase de usuario bésicay una
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avanzada, para poder recuperar, presentar y analizar los datos relacionados con la salud.
S bien se disefié originamente para la Intranet, en € futuro € sistema también estara
disponible en & stio Web de la OPS para los usuarios de I nternet.

6. Estrategiasy actividades para e S| G-Epi

Como ya se menciond, ademés dd desarrollo de la plataforma en s, hay una serie de
aspectos que deben abordarse 0o mejorarse.

Los insumos basicos dd SIG son los datos geogréficos y los atributos (salud). Pese a
gue algunos datos geograficos y mapas son gratuitos o pueden adquirirse comercidmente en la
mayoria de los paises, en generd se carece en las Américas de las fronteras geograficas
detdladas sobre la division politica del pais (es decir, por estados, provincias o departamentos,
0 por condados 0 municipios), lo que dificultalatoma de decisones. Esto obligaa generar los
limites a partir de otros mapas o de visitas sobre € terreno, sobre todo en las zonas de dta
prioridad.

Los costos de la capacitacion en SIG que imparten las empresas, a nivel bésico e
intermedio, son elevados (mas de US$ 2.000 por personapara un taller de tres dias), por o que
la OPS esta buscando estrategias €ficientes de capacitacion.

Exigten varios tipos de paguetes de programas de computadora sobre SIG que pueden
emplear los servicios de salud, con diversas exigencias de equipo y costos segun su capacidad:
desde los muy sencillos'y de distribucién gratuitaalos muy complejosy costosos.

Se indican a continuacion las edtrategias y actividades sugeridas par € SIG-Epi,
incluida la participacion de grupos colaboradores de la OPS:

a) Organizacion y participacion en las actividades de capacitacion del persond de
servicios de salud y en los taleres y otras reuniones cientificas sobre los SIG en
epidemiologiay salud publica.

b) Desarrollo de gplicaciones informéticas sencillas que incluyan rutinas para procesar |os
datos y cacular indicadores epidemiolégicos especificos y su mapeo anditico. El
objetivo es incluir procedimientos que sean Utiles para los epidemidlogos y los
gerentes de servicios de salud, incluido € manegjo de los datos, la creacion de
mapas tematicos con tasas brutas y gjustadas, las herramientas para determinar la
agregacion espacial de eventos relacionados con la salud, la puesta a prueba de
hipbtesis de exposiciones geogréficas en las investigaciones epidemioldgicas, los
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d)

f)

generadores de éreas de influencia, y € andlisis de las areas criticas. Actualmente
ningun paquete comercial de SIG cuenta con esta capacidad andlitica. El paquete
analitico especifico de programas de computadora iria acompafiado de un manual.

Elaboracion materides de capacitacion para diferentes niveles y necesidades de los
usuarios finaes, a nivel basco e intermedio. Los materiales incluirian una serie de
modulos sobre conceptos bésicos de epidemiologia, geografiay gestion y mango
de bases de datos pertinentes a los SIG, que son las esferas principales de
preocupacion para los profesionales que realizan trabgjo en el terreno. Ademas, se
producirian dos manuales simplificados con gemplos de gjercicios practicos para
los usuarisos de los paquetes de programas de computadora EpiMap,* ArcView? y
Maplnfo.

Aplicacion de los SIG a problemas y necesidades especificas, incluidas la situacién
de sdud, la vigilancia de problemas especificos (por gemplo, la maaria) y
situaciones concretas de salud (por gemplo, las zonas fronterizas), la gestion de
servicios sanitarios y la evaluacion de riesgos, entre otros, que pueden servir de
giemplo para otros casos. Otra esfera de trabajo seria €l desarrollo de un SIG que
pudiese acoplarse a sistema de datos basicos, actuamente sujeto a una prueba
piloto. Este SIG se desarrollaria para ser utilizado en ambientes Intranet/Internet.

La divulgacion de informacion es una prioridad en € programa. Para €llo se ha
desarrollado un paguete de programas de computadora de demostracién que
presenta un andlisis de situacién de salud en Centroamérica, y podrian crearse
otros. Ademas, se prepararan otras herramientas para facilitar € andisis de
situacion de salud, como un atlas de salud naciona y € atlas de salud de las
Américas, los cuales podran utilizarse como model os para otras aplicaciones.

Digitalizacion de los limites geograficos de las zonas prioritarias mediante
contratos y otros acuerdos entre instituciones

! EpiMap es un paguete de programas de computadora gratuito, resultado de la colaboracion entre los
Centros para € Control de Enfermedades de los Servicios de Salud Publica de los Estados Unidos y la
Organizacion Mundial de la Salud.

2 ArcView es un paguete de programas de computadora producido por el Instituto de Investigaciones
sobre Sistemas Ambientales.

3 Maplnfo es un paguete de programas de computadora producido por Maplnfo Corporation.
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