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b ENTRALIZACION En los préximos cuatro afios la
Organizacién (Oficina y Gobiernos Miembros) deberd hacer un esfuerzo adicional
para el desarrollo de los sistemas nacionales de salud con miras a alcanzar la meta de

salud para todos, con equidad, cobertura universal, eficiencia y participacidn social.
Ese es el desafio ticito en la decision de la XXII Conferencia Sanitaria Panamericana
al aprobar el documento de *“Orientacidn y prioridades programiticas para la OPS en
el cuadrieno 1987-1990". La consecucién de ese objetivo solo serd posible a través de
una profunda transformacién de los sistemas existentes en la mayoria de los paises,
desde una perspectiva integral basada en la estrategia de atencidn primaria de salud.
Cada pais tendri que disefiar estrategias propias ajustadas a sus caracteristicas y
posibilidades. Sin embargo, hay aspectos que parecen ser requisitos comunes a
cualquier estrategia nacional: entre ellos se destaca el de la descentralizacion. En
efecto, la experiencia universal sefiala hacia la excesiva centralizacion y falta de
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coordinacidén como factores fundamentales en el inadecuado funcionamiento de los

servicios de salud y en la ineficiencia de los sistemas vigentes. Es, por lo tanto,
imprescindible promover la reorganizacién necesaria en funcién de una efectiva
descentralizacién, asegurindose de la coordinacién requerida. La constitucién y el
fortalecimiento de los sistemas locales de salud, sirviendo a una poblacién
determinada en una 4rea geogrifica definida, debe ser la base para el redisefio y
desatrollo del sisterna de salud en todos sus niveles de atencion y administrativos. La
descentralizacién no implica, pues, el fraccionamiento de los sistemas de salud, sino
la interaccién sinérgica de sus componentes que vigoriza el todo en funcién del
objetivo esencial: la salud de la poblacién.

Un sistema local de salud comprende la articulacién de todos los recursos
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sobre todo, el establecimiento de una relacién de mutua responsabilidad con la
poblacién adscrita. Esa responsabilidad es la clave para una operacién apropiada y
eficiente porque crea las condiciones favorables para la programacion y evaluacién
técnico-administrativas y para la evaluacién social a través de una real participacién
comunitaria. La descentralizacién es, sin
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embargo, una tarea muy compleja. Més alla
e de sus caracteristicas técnicas y administrativas,
y, y p implica un cambio en la distribucién y uso del

Dr. Carlyle Guerra de Macedo poder. Y ello exige una voluntad y un
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