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ECONOMIA DE LA SALUD.
ACTIVIDADES E INVESTIGACIONES
DE LA OPS!

Curso sobre financiamiento de la salud

En colaboracién con el Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Mundial, del 19 de octubre al 6 de noviem-
bre de 1987 la Organizacién Panameticana de la Salud realiz6 un curso sobre
financiamiento de la salud en Brasilia, Brasil, en el cual participaron grupos
de cinco o seis funcionarios de los ministerios de salud, planificacién y ha-
cienda, asi como de la seguridad social, de cinco paises —Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador y Uruguay—, ademis de funcionarios de campo de la
OPS de los mismos paises. Los docentes eran expertos reconocidos en los cam-
pos especificos del curso, y trabajaron bajo la coordinacién del Dr. Ernesto
Aldo Isuani, de la Atgentina.

Los propésitos del curso fueron intro-
ducir y discutir conceptos bisicos de economfa y su aplicacién a la salud;
revisar experiencias conctetas de algunos paises en el financiamiento de sus
sistemas de salud, y capacitar a grupos nacionales de funcionarios de los dis-
tintos ministerios que tienen responsabilidad en el 4rea, promoviendo la
cooperacién y el didlogo interdisciplinarios e interministeriales. En la bis-
queda de esos objetivos, los participantes trabajaton en grupos nacionales en
la preparacién de planes de accién para sus respectivos paises sobre los temas
discutidos. Entre los temas de presentacién y discusién figuraton la pobreza
en América Latina; la austeridad financiera y sus efectos en la salud; el sectos
salud y el resto de la economia en desarrollo; asignaciones, desarrollo y uso de
recursos en el sector; desarrollo y operacién de sistemas de seguros de salud, y
su efecto en los servicios de salud; conceptos basicos de costos; costos y capaci-
dad financiera o de pago; anilisis de eficacia y beneficios en funcién de los
costos; estudio de casos: la Argentina y el Brasil; gerencia y administracion de
recursos financieros; evaluacién econdémica de la tecnologia médica; concep-
tos y evaluacion de equidad financiera y de acceso; mejoras en la eficacia de la
provisién de setvicios y en el sistema de atencién de salud; opciones para el
financiamiento futuro de la salud, e identificacién y obtencién de nuevas
fuentes de financiamiento para el sector. En la discusion de este dltimo tema
participaron también representantes de otros organismos nacionales e in-
ternacionales, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID).

La experiencia del cutso, el primero de
esta indole que se lleva a cabo en América Latina, serd evaluada por la OPS y
el Banco Mundial. Se considerari la posibilidad de oftrecetlo a los funciona-
rios de otros paises de habla espafiola y de los de habla inglesa del Caribe, asi
como de publicar una coleccién de los materiales que se utilizaron en &l.

! Informacién proporcionada por el Programa de Desarrollo de Politicas de Salud, OPS.



La crisis econdmica y sus efectos sobre la salud

Los efectos reales o potenciales de la
crisis econémica mundial en el campo de la salud han sido objeto de vatios
estudios en afios recientes. Con respecto a los efectos potenciales, se pueden
sefialar varias consecuencias‘negativas probables, tanto debidas al empeora-
miento de las condiciones de empleo y a la mengua de los ingresos de la
poblacién como a las reducciones en los recursos dedicados a la atencién de
la salud por parte de los gobiernos. Sin embargo, hasta ahora la informacién
empirica disponible solo ha permitido medir algunos efectos financieros, ya
sea en términos del gasto total de los gobiernos en salud, o en términos de
mortalidad infantil u otros indicadores de la situacién de salud. Los estudios
emprendidos por la OPS en 1985 y resumidos en el documento “La crisis
econdmica y su impacto en la salud y la atencién de salud en Amétrica Latina
y el Caribe”, preparado para el Subcomité de Planificacién y Programacion
de la 97* Reunién del Comité Ejecutivo, son tipicos del primer enfoque,
mientras que los estudios del UNICEF, efectuados en la misma época y publi-
cados en Estado Mundial de la Infancia en 1984, son muestras del segundo
enfoque. Ha faltado, en los anilisis previos, informacién sobre la distribu-
cién de los recursos financieros, cuando estos son reducidos o cuando los cam-
bios en los precios relativos, muchas veces debidos a devaluaciones moneta-
rias, requieren ajustes presupuestatios para mantenet la composicién real de
recursos en el sector. Igualmente, ha faltado informacién sobre cambios o
reducciones en los servicios de salud ofrecidos al piiblico, debidos a las varia-
ciones en el monto, la asignacién o el poder de compra de los recursos
financieros.

Con objeto de llenar estos vacios de
informacién, y asi proporcionar una base mis slida para evaluar el efecto
de la crisis econdmica en el sector salud, la OPS esti realizando un estudio de
la cuestién en cinco paises de la Regién con el apoyo financiero del BID.
Los investigadores contratados para este fin se reunieron con funcionarios
de la OPS y del BID al comienzo del proyecto, en mayo de 1987, y en noviem-
bre del mismo afio presentaron los primeros tresultados de sus investigacio-
nes. La preparacién de un estudio comparativo y resumido es tesponsabili-
dad de la OPS.

En todos los paises estudiados, el pro-
yecto reuniri informacién sobre los cambios recientes de su situacién
econdmica y analizarj el efecto de esos cambios en el nivel y composicion del
gasto publico en general, y en particular en salud. Posteriormente, se investi-
gard si los cambios en recursos disponibles han provocado o no ajustes en el
nivel y composicién de los gastos, y cémo esos gastos se han traducido en
cambios en el nivel de atencién, costo unitario o calidad de las atenciones
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oftecidas a la poblacién. Dada la gran importancia del gasto privado en aten-
cién médica en todos los paises, se tratard de estimar la variacion de tal gasto
en funcion de los cambios econémicos (que afectan la capacidad de pagar) y
de los cambios en la prestacién piblica de setvicios. En el grado posible,
también se analizardn las consecuencias de esos cambios para el estado de
salud de la poblacién.

Estudios nacionales sobre el financiamiento de la salud

En América Latina, la informacién so-
bre estadisticas vitales es a veces incompleta o de poca confiabilidad, mien-
tras que la informacidn referente al financiamiento de las actividades de
salud —que para los propdsitos de mejorar la eficiencia y equidad del sector
puede ser igualmente vital— es todavia mis escasa. Por esta razén, los estu-
dios de las fuentes y usos de recursos financietos en salud tienen alta priori-
dad para la OPS.

Actualmente se estin tealizando dos
estudios nacionales sobre el tema con la financiacién y el apoyo técnico de la
Organizacién. Se trata del trabajo que efectia la Escuela Nacional de Salud
Piblica de la Fundacién Oswaldo Cruz, del Brasil, con dos objetivos funda-
mentales: por un lado, evaluar de qué modo afecta a la equidad el financia-
miento del sistema de salud del pais, es decir, como redistribuye el bienestar
entre clases sociales y entre regiones geograficas, y por el otro, juzgar la efi-
ciencia econdmica del sistema y cémo contribuye a ella su modo de financia-
miento, es decir, la relacién entre recursos gastados y setrvicios producidos.

El otro estudio en curso lo lleva a cabo
la Escuela Nacional de Salud Pablica de la Argentina, con fines parecidos.
Ambos parten de un esquema para el anlisis financiero del sector por medio
del cual se compara la informacién obtenida sobre los flujos financieros del
sector piiblico y el privado, asi como sobre las transferencias entre ellos y en-
tre los distintos niveles geograficos y administrativos del sistema puablico,
compuesto por el ministerio de salud, las instituciones de seguridad social y
otros 6rganos piblicos. En los dos casos se depende de la informacion secun-
daria existente, sin recutrir a nuevas encuestas para la obtencién de datos
primarios. Es de esperar que esta limitacidn afecte principalmente a la infor-
macidn sobre el sector privado. Aparte del interés principal de los resultados
que se espera obtener, estos estudios servitdn para guiar investigaciones
futuras similares en otros paises.

Ajuste econdmico y financiamiento de la salud en el Caribe

Con el financiamiento y la asesoria
técnica de la OPS, y con la participacién de la Comunidad del Caribe (CARI-
COM), la Universidad de las Indias Occidentales en Jamaica esta realizando
un estudio sobte los efectos de los ajustes macroecondmicos provocados por la
crisis econémica en el sector salud en los paises del Caribe de habla inglesa.
La investigacidén, muy parecida en ciertos aspectos al estudio de la OPS y el BID
ya citado, propone analizar las fuentes y los usos de recursos financieros en el
sector; evaluar los efectos de los cambios econémicos y los ajustes de politica



macroecondmica sobre los recursos disponibles y los setvicios prestados; iden-
tificar los problemas principales en la obtencién y administracion de fondos
para la salud y, sobre la base de la informacién obtenida, recomendar medi-
das especificas para controlar los costos y financiar la provisin-de servicios
plblicos de salud. El estudio utilizard informacion secundaria existente en
un grupo de paises de la subregion y se basari en lo posible en trabajos pre-
vios que abordaron uno o mis de los temas de interés. El proyecto fue de-
finido en abril de 1987, y se espera contar con sus resultados en la primera

mitad de 1988.

Adquisicion de medicamentos?

Los presupuestos insuficientes para la
adquisicién de medicamentos han sido sefialados en forma reiterada como
una causa importante del suministro deficiente de tales productos en los ser-
vicios de salud piblica. Sin embargo, los recursos destinados a esos rubros
representan una porcidn significativa en los presupuestos de los ministerios
de salud y de las instituciones de prevision social en todos los paises. Asi pues,
una cuestién importante que debe abordarse es la forma en que se utilizan
los fondos disponibles, y averiguar qué fraccion de cada délar gastado en
medicamentos se traduce en setvicios farmacéuticos para el paciente.

La OPS llevd a cabo un amplio examen
de la literatura en este campo para identificar estudios que respondieran a ese
importante interrogante y que pudieran servir como modelos a estudios simi-
lares en los paises de la Regién. No se encontrd ningfin trabajo de esas carac-
teristicas, si bien en diferentes paises se han realizado numerosos estudios
sobre 4reas especificas del sistema de abastecimiento de firmacos. Por lo
tanto, atin queda por satisfacer la necesidad de saber qué ocurre en los puntos
clave de este sistema que afectan a la eficiencia y eficacia de las inversiones de
los gobiernos en medicamentos. Una investigacion de esa indole sefialaria las
deficiencias del sistema y las pérdidas que causan, y permititia establecer
prioridades para la adopcién de medidas cotrectivas.

La OPS se propone llenar este vacio por
medio del fomento y realizacién de un estudio en paises seleccionados de
América Central. Esta actividad se financiard mediante un proyecto que pa-
trocina el Gobierno de Francia y que se otienta a promover el desarrollo de
politicas nacionales de medicamentos. En cada pais se escogeri, por su valor y
volumen, un niimero limitado de firmacos adquiridos por el ministetio de
salud respectivo y se seguird su trayectoria desde su adquisicién, almacena-
miento, control de calidad y prescripcién hasta su uso por parte de los pa-
cientes en instituciones seleccionadas, con el propésito de identificar y cuan-
tificar las pérdidas que se registren en cada paso (tales como precios excesivos,
rechazos de los productos, prescripciones inadecuadas o deficiente cumpli-
miento por parte del paciente). Vatios funcionatios y consultores de la Ot-
ganizacion estin trabajando en la preparacién de los protocolos que requiere

? Informacién proporcionada por el Programa de Desatrollo de los Servicios de Salud, OPS.
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este estudio, los cuales seran perfeccionados en cada pais por medio de discu-
siones con los grupos técnicos encargados de efectuarlo. Estos grupos estaran
compuestos por profesores y estudiantes univetsitatios de grados superiores
interesados en este campo de investigacién. Su trabajo contari con la estrecha
cooperacion de los Programas de Desarrollo de Politicas de Salud y de Desa-
rrollo de los Servicios de Salud de la OPS, a cuyo petsonal se le asigné la
responsabilidad de esta iniciativa.

Bib]' AMi Desde la Conferencia Internacional sobre Aten-
lograﬁa €conomica cion Primaria de Salud, celebrada en Alma-Ata

sobre la salud para tﬂdOS en 1978, se ha escrito mucho acerca de las ex-
periencias y proyectos nacionales basados en la
estrategia de salud para todos. Recientemente
la OMS hizo una seleccion de esta literatura
y |la agrupd en la bibliografia titulada “Economic
Support for National Health for All Strategies”
(Documento WHO/HSC/87.2). Los textos in-
cluidos se acompafian de una breve resefia. En
los dos primeros apartados aparecen las publi-
caciones de la OMS y las que se refieren a los
problemas planteados en las Discusiones Técni-
cas de la Asamblea Mundial de fa Salud celebra-
das en los (ltimos afos, mientras que la tercera
parte contiene Ia literatura sobre los aspecios
econdmicos relacionados con los recursos hu-
manos en salud de los paises en desarrolio. Esta
bibliografia, que solo se ha editado en inglés,
puede soficitarse a: Coordinacion de 1a Estrate-
gia de Salud para Todos, Organizacién Mundial
de la Salud, 1211 Ginebra 27, Suiza.



