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En el marco de las transformacio-
nes que se estin produciendo en la Region
de las Américas para promover el bienestar
de sus habitantes, destaca el proceso de de-
sarrollo de los sistemas locales de salud
(SILOS) como forma de organizar la estrategia
de atencién primaria para lograr la meta de
salud para todos en el ario 2000. Este proceso
de descentralizacién y democratizacién de los
servicios de salud, que acomparia a los mo-
vimientos sodales en la biisqueda de la equi-
dad, es el resultado de una amplia gama de
experiencias de gran riqueza conceptual. La
realidad regional constituye un incentivo para
extraer los elementos que permitan reunir un
acervo de conocimientos que alimente nuevas
experiencias y siente las bases de Ia reflexién
tedrica para favorecer la organizacién de los
servicios de salud.

Este niimero especial del Boletin
se ha realizado con el fin de contribuir a la
construccién de ese camino y ofrecer un pa-
norama de la situacién actual del desarrollo
de los SILOS.

En la medida de Io posible, se ha
intentado preservar la originalidad y diver-
sidad que aportan las diferentes culturas y
experiencias de aquellos que trabajan en los
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servicios de salud, prefiriendo sacrificar la
precisién a perder la posibilidad de trasmitir
el mensaje deseado. También se ha elegido
la diversidad frente a la homogeneidad, aun-
que solo sea para intentar reflejar una pe-
quefia fraccién de las experiencias y razona-
mientos que se estin acumulando sobre la
creacion y el desarrollo de los SILOS.

La seccién de articulos se ha di-
vidido en dos grandes areas tematicas. La
primera, “Conceptualizacién”, agrupa traba-
jos de indole expositiva e interpretativa que
reflejan preocupaciones e ideas sobre los
SILOS. La segunda parte, denominada “Apli-
cacién”, incluye articulos que son fruto de las
consideraciones de protagonistas del proceso
experimental de SILOS especificos en paises
de la Regi6n. Bajo el titulo de “Relatos nacio-
nales”, se encuentran restimenes de varios
trabajos publicados en los paises, en los que
se presentan distintas imagenes del proceso
desde una perspectiva nacional o institucional
que permite realizar un corte analitico dife-
rente al que surge de la visién de los autores
comprometidos en una realidad particular.
En el apartado “Preguntas y respuestas” se
ha intentado responder a algunas de las in-
terrogantes planteadas con mayor frecuencia
en discusiones sobre los SILOS. En las “Notas
técnicas” se aborda una diversidad de aspec-
tos précticos e ideologicos complementarios
relacionados con los SILOS, incluso algunos
enunciados de alcance internacional.

En esta presentacion no es nues-
tra pretensién resumir los articulos, sino ofre-
cer un panorama general de los temas trata-
dos. Asi, en la primera parte, se abordan los
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desafios que plantea la década de los noventa
para el desarrollo de los SILOS y se intenta
recuperar en una mirada prospectiva todo lo
construido en este ambito. A continuacion,
se analiza el significado de la desconcentra-
cién administrativa en relacién con las pres-
taciones sociales y se comentan algunos de
los posibles enfoques de la descentralizacién
del Estado y sus efectos en las dreas sociales.
La participacién social en la organizacién y
gerencia de los SILOS también es objeto de
evaluacién, tanto desde un punto de vista
tedrico como desde la perspectiva de un
SILOS concreto. No podria omitirse en una
visién de este tipo la reflexién sobre las re-
laciones entre la bioética y los SILOS, lo que
se refleja en el andlisis de la racionalidad
moral de las decisiones comunitarias.

En otro orden de cosas sobresa-
len dos aspectos operativos de fundamental
importancia para el desarrollo de los SILOS:
los sistemas de informacién y de financia-
miento en el nivel local. El de la informacién
se analiza modelando las grandes directrices
que deberian contemplarse en este terreno.
El financiamiento de los SILOS se trata te-
niendo en cuenta tanto los aspectos mas ge-
nerales como las experiencias que surgen al
estudiar un caso concreto.

La segunda parte, dedicada a la
“Aplicaci6n”, presenta diversas experiencias
y reflexiones, fruto de las vivencias de los
protagonistas del proceso. En este caso, se ha
procurado mantener un enfoque ecléctico
tanto en la seleccién de los trabajos como en
la realidad de los SILOS. Asi, se han incluido
articulos en los que los SILOS se conciben,
por un lado, como una estrategia para con-
solidar el sistema nacional de salud en un pais
¥, por otro, como una forma de municipali-
zacién de los servicios de salud en un estado
o provincia. Esta parte también contiene un
andlisis a nivel de distintas zonas de una re-
gion junto con estudios referentes al funcio-
namiento de ciertos programas especificos en
el &mbito de los SILOS.

Los “Relatos de paises” presen-
tan los restimenes de tres trabajos sobre ex-
periencias realizadas a nivel nacional o regio-
nal que permiten inferir los avances logrados

en la implantacién de los SILOS en la Regi6n.
El cuarto trabajo expone los temas y conte-
nidos de las guias metodolégicas elaboradas
por un pais de la region para el desarrollo de
los SILOS.

Las “Notas técnicas” recogen dos
dedlaraciones de dmbito internacional en las
que se reafirman los principios de la histérica
reunion de Alma-Ata y la necesidad de for-
talecer los sistemas de salud locales basados
en la atencién primaria; trabajos derivados de
seminarios y conferencias sobre temas tan
puntuales como los laboratorios, la enfer-
meria y los medicamentos en los SILOS; y
otras notas que esbozan conceptos metodo-
Iégicos sobre gerencia y administracién estra-
tégica de los SILOS.

Con objeto de que este niimero
especial sirva de referencia para quienes tra-
bajan o estdn interesados en los SILOS, se ha
confeccionado una extensa bibliografia co-
mentada que permite profundizar en los as-
pectos generales y particulares de este tema
complejo y desafiante.

Lo que aqui se expone no ha de
ser entendido como un intento normativo o
prescriptivo de sefialar un camino, sino, por
el contrario, como una muestra del “estado
del arte” en este campo. El pensamiento que
preside el movimiento hacia la descentrali-
zacién y democratizacién de los sistemas de
salud se fundamenta en el apoyo a la hete-
rogeneidad, mas que en la biisqueda de la
homogeneidad, la rutina y la reiteracion. La
diversidad y la solidaridad, el liderazgo con-
sentido y no la verdad impuesta, las personas
y no las poblaciones anénimas, el papel pro-
tagonista en la propia historia y no el mero
acompafiamiento de la historia de los otros,
son algunos de los retos que deberan afrontar
nuestras sociedades y, en consecuencia, los
sistemas de salud.



El reconocimiento de la comple-
jidad y diversidad debe estimular la bisqueda
de vias alternativas para superar la variedad
de problemas que se deben afrontar. La cons-
truccién de esas alternativas demandard una
participacién social cada vez més creativa e
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innovadora. Los responsables del sector de la

salud solo podrdn darse cuenta de los desa-
fios que todavia deben afrontar si tienen en

cuenta los conocimienios y experiencias de
las poblaciones que constituyen la razén de
ser de los sistemas de salud. En este sentido,
los SILOS representan la propuesta idonea
para que puedan manifestarse las enormes
potencialidades de los conjuntos sociales y,
muy particularmente, las de aquellos que fue-
ron dejados de lado por una tradicién que
les nego el privilegio de conducir su propio
destino.

Dentro del espiritu de la pro-
puesta, si el contenido de este ntimero sirve
para suscitar la discusién y la participacién
de los lectores en el proceso de la transforma-
ci6n eficaz y eficiente de los sistemas de salud
—a través de la participacion sodial necesaria
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se habra contribuido a fortalecer un movi-
miento sobre el cual recaen, creemos que jus-
tificadamenie, las esperanzas de Hegar al afio
2000 con los niveles de desarrollo y bienestar
que hoy son patrimonio de unos pocos ele-

gidos.
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