LA ORGANIZACION FEDERAL PARA INVESTIGACION EN
ESTADOS UNIDOS*

Antes de la guerra la nacioén gastaba de 300 a 400 millones de délares
anuales en investigacién, correspondiendo aproximadamente la quinta
parte de esa suma al Gobierno. Durante la guerra el total salté a més
de 800 millones anuales y mas de tres cuartas partes de ello represen-
taron fondos del Gobierno. ¢Que sucederd después de la guerra? Si
volvemos & las cifras de ante-guerra habré una laguna cuyo valor coti-
zado en délares puede calcularse toscamente en 400 a 500 millones. ¢Es
esto conveniente o posible? {¢Serd provechoso para la industria retro-
ceder a su nivel de 1938? ¢Puede el Gobierno hacerlo aunque no sea
més que desde el punto de vista de la defensa nacional?

Se necesitan muchos estudios antes de poder ofrecer cdleulos realistas
del volumen de investigacién que auspiciardn fuentes particulares y del
que debe emprenderse con el aporte del Gobierno. La suma que debe
aleanzar el total eombinado exigird mis estudio.

Apoyo nacional.—El Gobierno Federal ha brindado su apoyo a la investigacién
desde la época de los padres fundadores de la Rep@blica. Apoyé las primeras
exploraciones del territorio ptblico desconocido y emprendi6 después una serie
completa de exploraciones y estudios con mira a adquirir nuevos y mds pormenori-
zados conocimientos y a mantenerse al tanto de los desarrollos teenolégicos rela-
tivos a nuestros recursos naturales. El Congreso estableci6 la Academia Nacional
de Ciencias durante la Guerra Civil y el Consejo Nacional de Investigacién
durante la I Guerra Mundial, organismos gubernamentales los dos, pero que no
dependen directamente del Gobierno. Ambos han servido una finalidad apro-
piada a la época en que fueron fundados y ambos ajustado sus funciones a la
época en que han funcionado.

Lo hecho en investigacién durante la IT Guerra Mundial constituye una serie
de estupendos adelantos y perfeccionamientos, debido en parte a la necesidad que
los impulsara, pero interviniendo también un factor de responsabilidad, teniendo
que dar cuenta directamente de sus actos los tres principales organismos interesa-
dos, al Comandante en Jefe. Ya habia pasado la hora de ofrecer puros consejos,
porque los organismos fragmentarios que resultaron adecuados en el pasado, ya
no se acomodan a las exigencias de la guerra tecnolégica total.

Los procederes tecnolégicos del siglo XIX no corresponden a las demandas de la
ciencia del siglo XX. Tuvimos que crecer con la época, y tenemos que crecer
todavia méds, para ponernos a la altura de la época que sobrevendrd después de la
guerra.

El adelanto cientifico y técnico constituye la base de una pauta de vida cada
vez més alta en Estados Unidos. Interesados como estamos en la seguridad
nacional, tenemos que desarrollar todavia més nuestros recursos nacionales de
investigacién. Ya podemos dedicar suficientes hombres de ciencia y medios,
para retener la iniciativa en ciertas fases especializadas de guerra y de defensa;

* Tomado del informe presentado por la Sub-Comisién de Movilizacién de
Guerra al Comité de Asuntos Militares del Senado de Estados Unidos, conforme
a 8. Res. 107 (78° Congreso), y S. Res, 146 (79° Congreso), Parte I, jul. 1945.
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pero al mismo tiempo, debemos crear un fondo més amplio de destreza, ideas y
medios como inversién en la prosperidad y la paz nacionales. Asi, de surgir otra
crisis, estaremos capacitados para encarrilar toda la potencia de nuestros ricos
recursos tecnolbgicos e industriales, hacia las necesidades militares inmediatas.

La asimilacién de nuevos inventos y de descubrimientos cientificos creard
muchos complicados problemas sociales y.econémicos. Habrd que revisar los
moldes industriales y profesionales, pero toda nacién dedicada a elevar la prosperi-
dad de sus eiudadanos e interesados en su propia seguridad nacional, tiene que
confrontar y resolver esos problemas.

Muchag fases de investigacidn ya constituyen una obligacién pdblica reconocida
que ha aceptado el Gobierno Federal a través de muchos afios; pero algunas de
esas fases no han sido desarrolladas suficientemente y en aras del bien pidblico,
y habrd que acrecentar el apoyo que se les ha prestado. Los presupuestos totales
del Gobierno Federal para investigacién tendrdn que sobrepasar los de antes de
la guerra, aunque sin duda serdn menores que los de la guerra.

Equilibramiento.—La investigacién militar y la investigacién médica,
que mostraron desarrollo tan enorme durante la guerra, deben recibir
més apoyo federal que antes; la investigacién fundamental en que reposa
toda la ciencia aplicada, debe recibir cuidadosa consideracién. En este
sentido podemos aprender mucho de Alemania que auspicié un plan
floreciente de investigacién en ciencias bésicas. El suministro de
viviendas a precios bajos ha sido reconocido como obligacién guberna-
mental, v la investigacién en esta rama eapacitaria al Gobierno para
cumplir sus obligaciones a un costo mds bajo para los contribuyentes.
Nuevos estudios permitirdn explotar los recursos naturales a menos
costo.

En la reconversién de las investigaciones militares el primer objetivo
debe consistir en equilibrar las obras particulares y las federales, no
meramente rebajando los fondos federales, a medida que aumentan los
particulares, sino reorientando aquellas que parecen méis esenciales y
més prometen al pajs. El pleno empleo de nuestros recursos cientificos,
exige que esa reorganizacion federal sea suficientemente amplia y flexible,
a fin de continuar en los afios venideros de la paz, las alturas investiga-
tivas alcanzadas por la nacién durante la guerra.

Coordinacién.—Mucho antes de esta guerra, y aun antes de la I Guerra Mundial,
va se habia reconocido la necesidad de coordinar mejor las obras cientificas del
Gobierno. A los antiguos 30 organismos cientificos del Gobierno Federal, agre-
gbése otra media docena para atender a las necesidades militares. Obtdvose al-
guna coordinacién entre ellos mediante un complicado sistema de comisiones
formales, ademds de numerosos contactos informales entre los peritos cientificos.
La coordinacién que ahora existe es temporal, y terminard cuando venga la paz.
Antes de poder utilizar debidamente los recursos federales de investigacién, hay
que elaborar algin mecanismo de coordinacién. La prineipal misién del mismo
debe ser: cerciorarse de que reciben atencién adecuada los problemas mds impor-
tantes; permitir atender a dichos problemas en la forma mejor con investigadores
y medios cientificos; ¥ poner con la mayor rapidez posible todos los hallazgos im-
portantes, & la disposicién de todos los investigadores interesados.
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Medios de investigacion.—Durante el periodo de la postguerra hay
que considerar los recursos universitarios y otros que no persiguen fines
lucrativos, primordialmente desde el punto de vista de la investigacién
bésica, ya de naturaleza general o especificamente en ramas tales como
defensa nacional, sanidad, vivienda, problemas del consumidor, y otros
temas de interés para el piblico. Es sabido que los recursos comerciales
se consagrardn primordialmente a estudios de valor para las distintas
casas que los auspician, aunque pueden llevar a.cabo con toda competencia
ciertas pesquisas que en si mismas no son luerativas, pero que resultarin
de valor para el pablico en ciertas obras militares, de vivienda, etc.

El problema de la coordinacién, ya dificil, se agravari considerable-
mente, si varios nuevos organismos federales se pusieran a conceder
subsidios a las universidades, por lo cual debe establecerse un plan general
para utilizar los recursos universitarios, a través de un centro cientifico
del Gobierno.

Investigacion médico-sanitaria en tiempo de paz.—En lag ramas de la higiene
y la medicina, la investigacién ha dado grandes pasos durante la guerra, por virtud
del empleo de los medios disponibles en las universidades y otros organismos
civicos. La observacién directa y la comprobacion de tratamientos han acelerado
el progreso médico. Todas las grandes guerras se han caracterizado por pérdidas
de vidas acarreadas por la enfermedad, que han rivalizado y hasta excedido las
ocasionadas por el enemigo. La investigacién militar ha elaborado recientemente
medidas protectoras, en forma de, por €j., ropa acondicionada para proteger a
nuestros soldados contra el lode congelador del invierno europeo, y contra la
humedad, el calor y los insectos del sur del Pacifico. Nos ha facilitado mejores
tratamientos contra la malaria, las enfermedades venéreas, la neumonia, y los
otros cien males oseuros que socavan la fuerza de un ejéreito. Las bajasen batalla
también han decrecido merced a nuevas y maravillosas drogas, de las cuales el
plasma y la penieilina quizds constituyan los ejemplos mds notables.

Los grandes problemas de la investigacién médica que debe ejecutarse en tiem-
pos de paz, revisten importancia nacional. Los estudios de las cardiopatias, lasg
artritis, el cdncer, la tuberculosis, las psicopatias, y el coriza comin, para no
mencionar mds que algunas entidades, justifican la preparacién de un plan met6-
dico, apoyado e incitado por el Gobierno Federal, que atne los recursos de las
instituciones civicas. Una nacién sana y protegida contra la enfermedad y pre-
parada para confrontar y cohibir la dGltima si es necesario, constituye una nacién
bien fortificada en su primera linea de defensa.

Investigaciones cientificas fundamentales.—La investigacién bésica
constituye el fundamento de toda ciencia aplicada, y en este pais ha sido
realizada, en gran parte, por la filantropia privada, aunque sin fondos
adecuados, ni mayores esperanzas de que aumenten en el futuro.
Ademés, solo ha abarcado campos esparcidos, lo cual han puesto bien
de manifiesto en una rama, los datos derivados de los estudios de la
Comision del Senado de los Estados Unidos sobre la Salud y la Educaciéon
en Tiempo de Guerra, que relacionan los fondos concedidos por las
Fundaciones, para estudios médicos fundamentales, con la mortalidad
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debida a la enfermedad. Para estudios en las cardiopatias que mataron
més de medio millén de personas en 1940, s6lo hubo 17¢ por cada muerte;
las nefropatias mataron mis de 100,000 personas en 1940, pero los sub-
sidios dedicados al estudio de las mismas, s6lo ascendieron a 38¢ por
muerte; en cambio el cincer, que sélo maté tres veces menos personas
que los trastornos cardiacos, contd con subsidios que se elevaron a $2.15
por muerte. Todas esas investigaciones son necesarias, pero deberfan
preferir los peores enemigos entre las distintas enfermedades.

Ademsds de la filantropfa nacional, nos hemos atenido en el pasado,
considerablemente, a las investigaciones bésicas verificadas en Alemania
con el apoyo del Gobierno alemédn. Por medio del sistema de carteles
también nos hemos probablemente atenido a Alemania para gran parte
de nuestra ciencia aplicada. Ya es evidente que no podemos contar
més con Alemania en ese sentido y serd necesario rebajar la eminencia
alemana en ciencia y tecnologfa, que vez tras vez la ha conducido a
guerras de agresion. De aqui en adelante tenemos que atenernos a
nosotros mismos, para investigacién fundamental. He ahi una obliga-
cién piblica, porque la investigacién bésica rara vez resulta inmediata-
mente provechosa, aunque aplicada puede poseer enorme valor.

Tanto antes de la guerra, como durante la misma, las universidades
del pafs se han distinguido por sus obras de investigaciéon fundamental.
El Congreso debe establecer un Consejo variado y numeroso que asesore
acerca, del empleo de los laboratorios universitarios y de algunos or-
ganismos del Gobierno, en una obra bien planeada.

Colecta, diseminacién y empleo de la informacién cientifica.—El
intercambio amplio, libre y general de informacién es indispensable para
el adelanto cientifico y téenico. Ya es mucho lo hecho para dar a conocer
a los hombres de ciencia y a los técnicos, el progreso corriente, por medio
de muchas publicaciones, incluso las de las sociedades profesionales y
cientificas. Muchos organismos fundamentales cuentan con vias de
comunicacién sobre temas especializados. Durante la guerra se ha
empleado cada vez mas la transmision de microfilms por aviones, a fin
de enviar documentos técnicos a distintas partes del mundo.

La investigacién militar en tiempos de paz.—Como nacién, hemos sido siempre
descubridores y exploradores; hemos estudiado nuestras riquezas nacionales y
lo que puede hacerse con ellas, estableciendo lo que Jefferson llamé: “los almacenes
de la ciencia real depositada y transmitida”. Esos almacenes cientificos consti-
tuyen un recurso nacional ilimitado, que permite crear nuevas sustancias, elaborar
nuevas téenicas y concitar abundancia donde reinaba la escasez; recurso ése que
ha dado constantemente vida a nuevas industrias y que con la técniea de produc-
cién en masa ha elevado el nivel de vida de un ndmero cada vez mayor de personas.
La ciencia y la tecnologia representan un enorme potencial de produceién, pero
que s6lo comenz6 a utilizarse plenamente después que nos lanzamos a la lucha en
pro de nuestra existencia nacional.
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En la guerra global hubo que movilizar lag fuerzas productoras de toda la na-
cién, de los hombres, las inteligencias y las miquinas. Los requisitos de la guerra
actual han sido mucho més intensos y extensos que en ninguns ocasién anterior,
aprovechdndose hasta lo mds hondo nuestros conocimientos y nuestro ingenio.

Hemos tenido que produeir nuevas armas para la guerra, que’ movilizar nuevos
instrumentos de comunicacién, nuevas medicinas y alimentos y ropa y nuevos
sustitutos de sustancias de que se apoderara el enemigo, y hemos tenido que
producirlas con velocidad y en cantidad sin precedentes.

A fin de atender a esas exigencias de la guerra, hemos construido laboratorios
a la vez que fébricas. Todo el campo de la investigacién ha sido ampliado, y cier-
tas ramas han sido objeto de actividad mueho mayor. En una guerra sin igual,
desenvolvimientos que hubieran exigido afios en tiempos de pasz, han sido realiza-
dos en meses de investigacién intensa. Esta investigacién militar ha sido enca-
minada primordialmente hacia la solucién de problemas relacionados inmediata-
mente con las hostilidades y 1a produccién militar; pero para resolverlos,los peritos
han tenido que explorar a fondo lo desconocido. Para los problemas inmediatos
se han encontrado soluciones que han traido consigo enormes avances en las
ciencias tebricas y bdsicas.

No hay todavia medios de justipreciar la importancia que esas investigaciones
militares poseen para el futuro. Durante la I Guerra Mundial el efecto de obras
menos extensas aceleré el desarrollo de aviones, automéviles, y tractores y la
fabricacién de gasolina mejor; aceleré el desarrollo del radio, de amsalgamas
metélicas, y de la industria quimica, y contribuyé considerablemente a la produc-
cién en gran escala de los afios subsiguientes. Cabe esperar que las realizaciones
de la actual investigacién militar, revistan atn mayor alcance. Los adelantos
en la aviacién y el radio, en la produccién de caucho y de combustible de aviacién
sintéticos, los avances teenol6gicos en la metalurgia, pueden producir en tiempos
de paz nuevos productos, nuevos servicios y nuevas industrias, y esos adelantos
han ido acompafiados de millares de desenvolvimientos individuales cuyo efecto
total acaso sea hasta mds importante.

Los peritos cientificos como recurso capital.-—Los hombres de ciencia,
v los técnicos forman la mayor parte del capital nacional de ciencia y
tecnologia. En la guerra, el rendimiento méximo de esa riqueza se ha
obtenido, gracias a haberse sabido colocar a cada individuo en el puesto
que mejor le correspondia.

Aun antes de verse lanzado este pais a la guerra, los téenicos habian
sido reconocidos como grupo profesional estratégico. A fin de poder
identificar y avaluar el personal disponible, y sus capacidades, se estable-
¢i6 en julio 1940, casi afio y medio antes de Pearl Harbor, un Rol Nacional
de Personal Cientifico y Especializado, en el que se inscribieron, con el
tiempo, unas 440,000 personas adiestradas o sea, toscamente, dos terceras
partes del total caleulado, en las ramas abarcadas por el plan.

Como parte del plan nacional postguerra, debe considerarse la con-
tinuacién de ese Rol, que podria ayudar en la seleccion de personal para
empleo en las instituciones gubernamentales, y en los laboratorios par-
ticulares financiados por el Gobierno.

Aunque la concurrencia milité en el sentido de elevar algunos salarios,
la paga media para el obrero cientifico, continda destacdndose por lo
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baja, a pesar de lo cual el Servicio Piblico atrae a téenicos eminentes.
En relacién con sus aportes a la sociedad, los obreros cientificos y téc-
nicos constituyen probablemente el grupo peor remunerado de nuestra
economfia dentro y fuera del Gobierno.

Gastos preguerra.—No existe ningln indice aislado de los recursos cientificos
v técnicos de la naeibn, y la mejor maners de medirlos, quizds sea en délares. An-
tes de la guerra esa inversién concentrése en cuatro ramas prineipales: industria,
instituciones educativas, fundaciones particulares, y laboratorios gubernamen-
tales.

El total de fondos dedicados 2 investigacién y el desarrollo de la industria
moderna, han marchado brazo en brazo. Las industrias se desarrollaron al
desarrollarse nuevas tecnologias, sobre todo en los campos quimico, petrolero y
eléctrico. Durante el decenio 1920-30 se aceler6 la expansién y hasta se redoblé
el ndmero de investigadores, continuando esto hasta durante la depresién. En
1938, el ndmero de investigadores era triple que en 1921, pero esa investigacién
centralizdbase prineipalmente en algunos grandes laboratorios industriales. La
investigacién moderna resulta costosa, y s6lo las grandes industrias pueden sos-
tener los grandes laboratorios, que a menudo sirven de centro de investigacién
aplicada. Antes de 1900 habia muy poca investigacidon organizada, pero gradual-
mente, la investigacién misma se convirti6 en uns industria En 1938, los gastos
anuales representaban unos 250 millones de dé6lares, mas trece corporaciones
movilizaban la tercera parte de todo el personal dedicado a investigacién indus-
trial en Estados Unidos. Esos laboratorios industriales no se han interesado
principalmente en las ciencias fundamentales, que se han dejado en gran parte,
a cargo de las universidades y colegios. FEl total gastado por las universidades
promediaba alld para 1935 unos 50 millones de délares, correspondiendo la mayor
parte 8 10% de las principales instituciones.

El tercer tipo de investigacién en los Estados Unidos, corresponde a las funda-
ciones particulares, y mucho de lo gastado por ellas, ha sido en las ramas de la
medicina y la sanidad, y las ciencias fisicas y biolégicas, a menudo en forma de
subsidios a laboratorios universitarios. En 1940 concedieron subsidios casi por
valor de 40 millones de délares 115 fundaciones, y principalmente (la tercera parte)
la Corporacién Carnegie y la Fundacién Rockefeller. En 1938, precisamente
antes de estallar la IT Guerra Mundial, el total gastado por el Gobierno, en in-
vestigaci6n, era toscamente unos 70 millones de d6lares, o sea, aproximadamente,
la tercera parte de lo gastado por los laboratorios industriales.

El total dedicado a investigacién por los laboratorios industriales, las funda-
ciones particulares, los laboratorios universitarios, y el Gobierno, oscilé en 1938,
entre 300 y 350 millones de délares. La tendencia era ascendente, y aun sin los
martillazos de la guerra, iba en auge la investigacién.

Aceleracidn en tiempo de guerra.—ILa II Guerra Mundial ha sido la
guerrsa de los recursos, y la riqueza nacional en teecnologia y ciencia, ha
facilitado gran parte de las fuerzas necesarias para triunfar contra las
naciones fascistas. Grandes como eran los recursos acumulados, no
bastaron para la guerra total, y la nacién tuvo que acelerar, como jamds
antes, su investigacién y desarrollo. La capacidad de Alemania para
la guerra debe atribuirse en gran parte, a su concentracién tecnologica.
Sin contar méds que con la tercera parte de los recursos industriales de
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Tstados Unidos, dicho pais pudo, con la ayuda del Japdn e Italia, desafiar
al mundo entero. Con el advenimiento de la guerra, movilizdronse todos
nuestros medios de investigacion. Para 1944, el Gobierno gastaba més
de 700 millones de délares anuales en investigacién, 10 veces més que
en 1938. De unas 200 instituciones educativas, que reciben del Gobierno
un total de 235 millones de délares en contratos para investigacion, a 19
universidades e institutos correspondian tres cuartas partes del total.
De casi 2,000 establecimientos industriales que recibian un total de casi
1,000 millones de délares en contratos del Gobierno para investigacion,
a menos de 100 les correspondia, mas de la mitad del total. Ese depbsito
de investigacion le ofrece a la nacién su mayor potencial tecnolégico en
1s historia.

Perspectiva histérica.—George Washington declaré que las ‘““Artes y las cien-
cias (son) esenciales para la prosperidad del estado y el ornamento y felicidad de
la vida humana’’, instando a ‘“todos los amantes de su pais y de! género humano’’
s apoyar log adelantos de la ciencia. James Madison propuso en la Convencién
Constitucional que se concedieran facultades al Congreso para alentar el adelanto
y diseminacién de los conocimientos cientificos; y aunque no logré incorporar sus
ideas en la Constitucién, la conveniencia del progreso cientifico ha sido reconocida
en el niimero cada vez mayor de organismos federales interesados en la investiga-
c¢ién y el fomento de valor general.

Thomas Jefferson, después de negociar la compra de la Luisiana en 1803, envié
tres expediciones a explorar el territorio nacional: Lewis y Clark al noroeste,
Sebulon Pike al sudoeste y William Dunbar a los rios Rojo y Washita. Esas
expediciones, que fueron seguidas de otras muchas durante el resto del siglo,
establecieron un precedente con respecto & la exploracién del dominio nacional,
conduciendo por fin a la ereacién del Servicio de Exploracién Geol6gica de los Es-
cados Unidos en 1879. EI mismo Jefferson fund6 también el Servicio de Explora-
¢ién del Litoral (1807), que luego se convirti6 en el Servicio de Exploracién Litoral
y Geodética. Inventor y hombre de ciencia el mismo, acrecenté por si propio el
tesoro de conocimientos de la Nacién.

En su primer mensaje al Congreso en 1825, John Quincy Adams declaré: ‘Al
tomar su puesto entre las naciones civilizadas de la tierra parece que nuestro pais
ha contraido la obligacién de contribuir su parte de inteligencia, de trabajo y de
gastos, al perfeccionamiento de esas porciones del saber que quedan més alld del
alcance individual”.

Aunque en tiempo de paz la agricultura y el fomento de los recursos naturales
han recibido con mucho la poreién prineipal de los fondos federales destinados a la
investigacién, la guerra ha sido, hist6éricamente, el impulso primordial que ha
estimulado la organizacién gubernamental pro-investigacién. “A fin de atender
a la defensa pdblica’’, bajo la presién de los apuros de la guerra, el Gobierno ha
tenido que formar una serie de nuevos organismos que empujaran la aplicacién
de la ciencia a los problemas del Ejéreito y la Marina.

La Guerra de 1812 inici6 la investigacién de la artilleria en el Departamento de
la Guerra, y la Guerra Civil la investigacién en asuntos de artilleria y medicina
en el Departamento de la Marina. El Presidente Linecoln firmé una ley del Con-
greso que establecié la Academia Nacional de Ciencias como asesora oficial del
Gobierno en materia cientifica.

La Guerra Mundial I dié nuevo impulso a la investigacién militar, y desde
1914 a 1917 se crearon seis nuevos organismos entre cuyas principales funciones
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figuraba la investigacién. Esos organismos llevan hoy dia los nombres de: Comi-
si6bn Asesora Nacional de Aerondutica (NACA), Fuerzas Aéreas del Ejército,
Servicio de Quimica de Guerra del Ejéreito, Oficina de Astilleros y Muelles de la
Marina, Comisién Maritima y Consejo Nacional de Investigacién. Este Cone
sejo, creado a peticién del Presidente Wilson en la primavera de 1916, se dedicé a
coordinar los recursos cientificos de la Nacién. Convertido en permanente en
1918, qued6 autorizado, como brazo activo de la Academia Nacional de Ciencias,
para llevar a cabo, a peticién de los organismos fundamentales, investigacién en
épocas de paz asi como de guerra.

Organizacibn actual—FEn la Guerra Mundial II agregironse al
Gobierno nuevos organismos interesados directa o indirectamente en la
investigacién en relacidén con la guerra: Corporacién del Fomento del
Caucho, Compaiifa de Reserva del Caucho, Compaifiia de Reserva de
Metales, Corporacion de Fibricas dedicadas a la Defensa, Corporacién
de Articulos de Defensa, Cargamentos, Ine., Oficina del Coordinador de
Asuntos Interamericanos, Administracién de Investigaciones Agricolas
(en el Departamento de Agricultura), Consejo Nacional de Inventores,
Oficina de Investigacién y Fomento de la Producecion (en el Consejo de
Produceion de Guerra) y Oficina de Investigacién y Fomento Cientifico
y Junta de Investigacién del Consejo de Seguridad Nacional.

La Oficina de Investigacién y Fomento Cientifico (OSRD) fué creada por
orden ejecutiva del Presidente Roosevelt en 1941 para movilizar los recursos
cientificos civiles de la Nacién y complementar los estudios experimentales de los
servicios armados, representando una amalgamacién de la Comisién Nacional de
Investigacién de Defensa, creada un afio antes, y de la Comisién de Investigacién
Médiea, y diferencidndose del Consejo Nacional de Investigacin en recibir fondos
con los cuales puede emprender, por su propia iniciativa, las investigaciones que
considere necesarias. No maneja laboratorios, pero celebra contratos para in-
vestigacién con otros organismos. La labor de esta dependencia corresponde a
dos zonas principales: (1) instrumentos de guerra y (2) investigacién médica.
Esta oficina (OSRD) es un organismo temporal que serd liquidado al terminar la
guerra. A fin de poder proseguir después de la guerra las obras que realiza en pro
de la seguridad nacional, los servicios armados erearon a principios de 1945 una
Junta de Investigacién de la Seguridad Nacional, que funciona en el seno de la
Academia Nacional de Ciencias. Esa Junta ha sido creada con cardcter pura-
mente interino hasta que se formule una politica nacional que atienda a la partici-
pacién de los hombres de ciencia civiles en las investigaciones pro-seguridad
nacional.

La mayor parte de las investigaciones relacionadas con la Guerra
Mundial II ha sido ejecutada por los organismos de guerra: los Minis-
terios de Guerra y Marina con sus distintas oficinas y servicios, la OSRD
v la NACA. Hay que hacer notar que las necesidades generales de esta
guerra. han exigido investigaciones mds amplias que ninguna otra.
Todos los departamentos y organismos han sido utilizados para labor de
guerra incluso los interesados normalmente en investigaciones en tiempo
de paz, de manera que en conjunto hay més de 40 organismos guberna-
mentales identificados con investigaciones de guerra.
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Aungue el interés del Gobierno en la investigacién cientifica ha sido espoleado
por la necesidad de atender a la seguridad nacional en una serie de incidentes de
la guerra, también ha habido, en los intervalos entre guerras, un desarrollo cons-
tante de la investigacién gubernamental en pro del bienestar general. Los padres
fundadores de la Nacién realizaron varios adelantos y esperaban aun mds, pero el
cumplimiento de sus esperanzas ha sido bastante lento. Benjamin Franklin fué
uno de los primeros observadores cientificos del mundo en asuntos meteorolégicos,
pero la Oficina de Meteorologia no fué establecida hasta 1890. Thomas Jefferson
fué labrador y sabio, inventor de un arado, y firme creyente en el destino agrario
del pais, pero el Departamento de Agricultura, el primer gran organismo civil de
investigacién, no fué fundado hasta 1862 por el Congreso de la Guerra Civil y el
Presidente Lincoln, quien lo consideraba como “peculiarmente el Ministerio del
pueblo.” John Quincy Adams eseribié un gran informe relativo a las normas de
pesas y medidas que presenté al Congreso en 1823, pero la Oficina Nacional de
Normas no fué creada hasta 1901.

A partir del siglo XX se aceleré la participacién del Gobierno en la investi-
gacién junto con la actividad industrial. Este trabajo se ha concentrado prinei-
palmente en el fomento de la agricultura, la conservacién, la reclamacién de
tierras, la mineria, y la selvicultura. Los elementos industriales, tales como el
sutomévil, forzaron al Gobierno a emprender investigaciones técnicas sobre
carreteras. Asitambién, tratdndose del avidn, el Gobierno ha contribuide téeni-
camente a su desarrollo mediante estudios ejecutados por la Autoridad de Aero-
ndutica Civily la NACA. TUn desenvolvimiento l6gico en el empleo de las riquezas
nacionales ha sido la variada investigacién y aplicacién de investigaciones que ha
realizado la Autoridad del Valle de Tennessee.

Recapitulando la larga historia de la ciencia y la tecnologia en los
Estados Unidos, obsérvase claramente una escala creciente de obras en
1as que al Gobierno corresponde una obligacién reconocida para el apoyo
de la investigacién. La defensa y la seguridad nacional han revestido
siempre importancia primordial. También se han recaleado los estudios
de los medios de transporte y de las comunicaciones. Las necesidades
fundamentales en cuanto a alimento, ropa, vivienda, salud y seguridad
han sido objeto, algunas mis que otras, de investigaciones de parte del
Gobierno, de modo que el progreso no ha, sido uniforme en esos distintos
campos, Debido a su desarrollo al azar, la organizacion de la investiga-
cién gubernamental ha abarcado desigualmente las varias esferas de la
vida nacional. El problema ha consistido y continda consistiendo en
crear mejor maquinaria administrativa que aliente un adelanto coor-
dinado en todos los frentes.

Nacida de los esfuerzos de la guerra civil, la Academia Nacional de
Ciencias estaba destinada a ser un elemento coordinador para el empleo
eficaz de los recursos cientificos de la Naci6n, pero la demanda impuesta
3 esos recursos ha crecido de una gran guerra a la proxima. Para la
época de la Guerra Mundial I fueron tan grandes y variados los pedidos
que la Academia Nacional no los pudo ya atender sin crear el Consejo
Nacional de Investigacién como brazo activo. Los jefes de los or-
ganismos gubernamentales interesados en investigaciéon fueron desig-
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nados como miembros del Consejo, ordendndoseles “que cooperaran en
toda forma exigida.”

VLS ALIALG CalRRiLS.

Antes de que la Guerra Mundial I impusiera esa tentativa de unifica-
cién ya era manifiesta la necesidad de coordinar la investigacién guberna-
mental. Un Comité de la Academia Nacional de Ciencias recomendd
en 1884 la consolidacion de cuatro organismos en un Departamento de
Ciencias, o por lo menos, el nombramiento de una Comisién que coor-
dinara la labor cientifica del Gobierno; pero no se hizo ni lo uno ni
lo otro.

Al establecer el Departamento de Comereio y Trabajo en 1903, el Congreso es-
tipulé que el Presidente podria por medio de una orden ejecutiva trasladar ciertos
estudios eientificos al nuevo Departamento. El Presidente Theodore Roosevelt
designé prontamente una Comisién, en la que el sefior Gifford Pinchot fungia de
Secretario asi como de representante del Ministerio de Agricultura, para estudiar
la labor cientifica ejecutads por el Gobierno y determinar qué medidas deberian
tomarse ‘‘para impedir la duplicacién de tal labor, para coordinar sus varias
ramas, para acrecentar su eficiencia y economia y para fomentar su utilidad a la
Naeién en conjunto.” La Comisién Organizadora de la Labor Cientifica del
Gobierno prepard una memoria, en la que declard que, ‘“debido a los métodos de
desarrollo ¥ crecimiento existe falta de eficacia y de organizacién en la labor
cientifica del Gobierno.” La mayor parte de las recomendaciones exigian para
pasar 2 la realidad cierta accién de parte del Congreso, pero la memoria jamds
fué presentada a éste o siquieras publicada. En 1908 el Congreso tomé de nuevo
la iniciativa pidiendo al Presudente de la Academia Nacional de Ciencias que
estudiara la posible consolidacién de la labor cientifica del Gobierno y presentara
un informe. En el informe preparado declarése que la mejor manera de atender a
1a gituaeidn era nombrar un Congejo permanente que congiderars la inguguracidn
continuacién e interrelacién de las varias ramas de la labor cientifica del Gobierno.
Nueve afios después se establecié el Consejo Nacional de Investigacién, pero sin
poseer suficiente influencia por sélo poder actuar a solicitud, y no contar eon
fondos directos del Congreso. El Presidente Roosevelt en 1933 designd, a titulo
temporal, un Consejo Cientifico Asesor, que, en su informe final, en 1935, reco-
mendé la creacién de un consejo permanente.

T amialaniAn nranttacdée _ UVanineg miamheeaa Aa ncdka Sl MlansictAn
ASCRLSIQWIVIL lu.\lyubcbﬂ.- Y AALIAG LIMICUMIVIULD Ul TROWE WIS\ ULLLOLULE

preparado tentativamente un proyecto de Ley, creando un centro
cientifico que se ocupard de obtener mayor apoyo del Gobierno para
obras investigativas en que predomine el bien ptiblico, ¥ en particular la
defensa nacional, Ia salud, la asistencia médica y la ciencia bdsica; coor-
dine todas las obras de investigacién sostenidas por el Gobierno utilizando
en lo posible los recursos de los organismos ptblicos y particulares;
estiule Ia expansioén general de la investigacién por los organismos e
instituciones particulares; fomente una corriente de investigacién cien-
tifica, y téenica y aliente la introducecién y utilizacién de los descubri-
mientos cientificos y las téenicas e inventos méis adelantados.

Debe establecerse también una Fundacion Nacional de Ciencias como
organismo independiente del Gobierno Federal, encabezada por un
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Director escogido por el Presidente, con el consejo y anuencia del Senado,
cuyo Director consultaria a un Consejo, en todo asunto de importancia.
La Fundacién, por regla general, no realizard por su cuenta investiga-
cién, sino que pondré fondos al alcance de otros organismos piblicos y
privados. Las investigaciones comprenderin los temas mencionados,
dedicdndose a lo menos 209, de los presupuestos anuales, a eada uno de
estos tres grandes grupos: progreso nacional, fomento de la salud y
asistencia médica y adelanto de las ciencias bésicas. Por lo menos se
reservard 509, para instituciones educativas y fundaciones investigativas
que no persiguen fines luerativos. La Fundacién establecers tres
comisiones especiales: una de defensa nacional, una de salud y asistencia
médica y una de ciencias bésicas, que ayudardn a formular planes de
investigacién y a seleccionar medios de ejecutarlos y a determinar
proyectos especificos. Los organismos que reciben subsidios deben que-
dar en libertad de llevar a cabo sus investigaciones y estudios, en la forma.
que consideren m4s remunerativa, debiendo alentar a los peritos y a los
tecnoblogos a ejercitar sus talentos creadores y a desarrollar nuevas ideas,
sin impedirseles en forma alguna que expresen sus opiniones y creencias
personales, acerca de asuntos cientificos y técnicos; y debiendo también
ordenarse a la Fundacién que descubra y desarrolle talento cientifico,
en particular en la juventud, facultdndola para conceder becas y bolsas.

Por el Dr. VANNEVAR Busr

Direcior, Oficina de I'nvestigacién y Fomento Cientifico

El adelanto en la guerra librada contra la enfermedad bisase en el
mantenimiento de una constante corriente de nuevos conocimientos cienti-
ficos., La obtencién de nuevos productos, nuevas industrias, y nuevos
empleos exige un continuo aumento de los conocimientos de las leyes de
la naturaleza y la aplicacién de los mismos, a fines pricticos. Nuestra
defensa contra la agresién exige igualmente nuevos conocimientos, a fin
de poder forjar nuevas y mejores armas. Isos nuevos y esenciales cono-
cimientos pueden ser obtenidos tnicamente por virtud de la investigacion
cientifica fundamental. Ya se trate de la paz o la guerra la ciencia s6lo
puede surtir efecto en la economia nacional como miembro integrante de
un grupo, pero sin adelanto cientifico, nada de lo realizado en otros
terrenos puede asegurar nuestra salud, prosperidad y seguridad, como
nacién en el mundo moderno.

Ya hemos dado grandes pasos en la guerra contra la enfermedad. La ciencia
en si misma no ofrece panacea para los males sociales, individuales o econdémicos.
Una vez puestos en efecto los adelantos cientificos, significan méds empleos, sala-
rios més altos, horas més cortas, cosechas mds abundantes, mis tiempo disponible

Nota: Condensado del Informe presentado al Presidente de los Estados Unidos.



