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Resumen g ecutivo

El objetivo de este informe es proveer un andlisis de la situacion de los servicios de manejo de
residuossolidosen el Paraguay.

El territorio paraguayo cubre una superficie de 406.752 km?, se divide en 17 departamentosy
232 municipiosy en dos regiones - laoriental y laoccidental. Es un pais de desarrollo medio,
seguin e indice de Desarrollo Humano (IDH). En el 2002 contaba con una poblacion de
5.183.100 personas, con unatasade crecimiento de 2,2% anual 'y 57% delapoblacion viviendo
enlasciudades. Laregion oriental concentra98% delapoblacién urbanay solamente40% desu
area. En e 2001 la esperanza de vida a nacer era de 72 afios para mujeres y 68 afios para
hombres. En el mismo afio latasade mortalidad en menoresde5 afios erade 25 por mil nacidos
vivosy lamortalidadinfantil erade 20 por cadamil nacidosvivos.

L apoblacion en situacion de pobrezafue creciendo en el Gltimo quinquenio, de 30,3 % en 1995
llegd a33,9 % en el 2001. En el mismo lapso, la extrema pobreza - predominantemente rural -
creci6 de 13,9 % a 15,6 %. En el 2002 €l ingreso por habitante disminuy6 a solo 934 dolares
anuales, regresando avaloresde 1982.

A pesar delos esfuerzosrealizados en |l os Ultimos afios, el manejo de residuos solidos en el pais
es precario. La escasa planificacion, la distribucién poco uniforme de la poblacion, la
desordenada ocupacién de los territorios, el empobrecimiento de los Ultimos 5 afios, €
crecimiento acelerado de las poblaciones urbanas, principalmente en las areas marginales son
algunoslosproblemasqueafectan directamenteal sector.

Laausenciade unacoordinacion ef ectivaen laformul acién de planes, programasy proyectosde
nivel nacional, departamental y municipal, con la debida armonizacién y compatibilizacion
entre ellos, es una de las causas de la persistencia de problemas organizacionales, técnicos y
operativos pararesolver sanitariay ambientalmente la probleméticadelosresiduos solidos. El
Paraguay no posee una"estructurainstitucional formal" enlo que se entiende usual mente como
"sector de residuos sélidos". La responsabilidad de todo el sistema de gestion de los residuos
recaeactualmenteen el fueromunicipal .

No existeunapoliticapublicadel sector, asi como ningunadisposiciénlegal nacional quedefina
laproporcién que debe tener el presupuesto del sector de residuos sélidos en el presupuesto del
sector publico. Las municipalidades, a ser autdnomas, tienen la potestad de definir sus
prioridades al respecto. Al no existir estudios sobre el sector, no puede relacionarse con €l total
del gasto publico ni como porcentaje del PIB. Los fondos asignados al servicio de manejo de
residuos solidos en particular a nivel nacional y regional no tienen relevancia en el total de
gastos.

Con la elaboracion del Plan Maestro del Manegjo de los Residuos Solidos para e Area
Metropolitana de Asuncion de 1993-1994, seinicia un proceso de elaboracion de planes para
varias localidades. A nivel naciona se elaboraen el 2001 el Andlisis Sectoria de Residuos
Solidos (ASRS), por iniciativade la OPS/IOMSYy la Secretaria Técnicade Planificacion - STP,




LaSTP, paradar continuidad al ASRS promuevelaelaboracion del Plan Maestro paralaGestion
de los Residuos Sdlidos Urbanos para la Region Oriental del Paraguay (2003), con €l
financiamiento delaKfW deAlemania.

La tasa promedio de generacion de residuos solidos urbanos en Paraguay es arededor de 1,0
kg/persona.dia, variando entre 0,5 y 1,8 kg/persona.dia. Se estima que actualmente se esta
generando arededor de 3700 t/diaenlaspoblacionesurbanas.

Solo arededor del 57% delapoblacion urbanatiene acceso a servicio derecol eccidn. Seestima
gue un total de 1.950 toneladas a dia son recolectadas en €l ambito urbano; la frecuencia de
recoleccion esvariable: €l 20% de las ciudades tienen un servicio diario, € 38% inter diario, €l
32% dos veces alasemanay 9% unavez alasemana. Lamayoria de los municipios no poseen
estudios de macro y microruteos, tampoco poseen una ruta de recoleccion establecida. La
actividad de recoleccion de RSU es realizada en el 66% de |os casos por la municipalidad, en
30% por empresas privadas y en un 4% de los casos, existe una combinacion de ambas
modalidades. Ningln municipio posee en lafecha un sistema de recol eccidn selectiva, aunque
existan programas de reciclagje en algunas ciudades. El 39% de los municipios poseen un
servicio de barrido. El servicio de barrido implementado en algunas ciudades esrealizado en su
mayoria directamente por la Municipalidad, o en ocasiones es tercerizado. El servicio de
limpieza es la actividad que mas municipios gercen, alcanzando el 60% del total. Dicho
servicio, por lo genera, lo gecuta en forma directa las municipalidades, que para el efecto
cuentan con cuadrillas conformadaspor 2 a6 personal es.

En cuanto aladisposicién final delos RSU lasituacion es critica: 72% de los residuos solidos
son dispuestos en vertederos aciel o abierto; 24% en vertederos controladosy 4% en vertederos
controlados operados manualmente. En el pais no existen rellenos sanitarios, que cumplan
estrictamente con | o establ ecido con laresolucién N°548/96.

L os municipios no poseen un desglose de sus presupuestos, tampoco poseen una elaboracion
analitica de los costos de los servicios, por tanto se hace muy complicado conocer |0s costos
promedio que poseen los servicios. Las tasas son fijadas por ordenanzasy se elaboré con estos
datos, un valor promedio mensual delas mismas, presentadas acontinuacion: (i) domiciliaria
1,4 USS$; (ii); comercial pequefio - 1,6 USS; (iii) comercial mediano 2,5 USS; (iv) comercial
grande 4,3 US$; (V) industria 22,2 USS$; (vi) hospitalaria 4,3 US$, (vi): barrido- 0,4 US$;
limpieza- 4 USS.

Losfondos con que el sector cuentaparasu financiacién son losroyalties paralasinversionesy
aporte deorganismosinternacionalescomo USAID, JICA, KfWy otros, paral os proyectos.

Lapresenciade segregadoresen losvertederosy enlascallesdelasciudadesmésgrandesesuna
constante. Enlaactualidad existen aproximadamente 3600 segregadoresen el pais, deloscuales
1600 se encuentran en el vertedero de Cateura (Asuncién). Trabgjan también como
segregadoresnifios, nifiasy mujeresembarazadas.



No existen estudios epidemi ol dgi cos de causa-ef ecto de las enfermedades (infecto contagi osas,
laborales, cronico degenerativas, accidentes) rel acionadas aresiduos solidos de lapoblaciéon en
general, ni delostrabajadoresformaleseinformal es. No existen serviciosde salud ocupacional .

Lainversion estimada en el pais para cubrir los requerimientos del sector es del orden de US$
110.000.000 para un periodo de 10 afios, con una cobertura de recoleccion del 90%. Una
inversiéon de este monto podria plantearse por etapas dependiendo de la fuente de
financiamiento, debiendoimpul sarse demaneradecididalaparticipacion del sector privado.

El Gobierno Naciona debe asumir € papel que le corresponde y proporcionar el marco
ingtitucional y legal para aumentar la cobertura de los servicios publicos mediante su
ordenamiento y la regulacion adecuada. A través de las estrategias de fortalecimiento
institucional del sector, delacoordinacidny acuerdosinteringtitucionaleseintersectorialesy el
fortalecimiento del Sistemade Gestién Municipal, se proponen | as siguientes acciones, ademas
de otras recomendaciones descritas en € item 7.6: (i)institucionalizar la funciones rectora y
reguladora del sector de residuos sdlidos; (ii) crear en los municipios, una Unidad de gestion
integral del sistema de mangjo de los residuos solidos; (iii) fortalecer institucionalmente las
unidades municipales de gestion (incluye operacion) de residuos sdlidos; (iv) impulsar la
participacién del sector privado en lagestion delosresiduos sélidos; (v) fortalecer/desarrollar
mecani smos de coordinacién Inter-municipal, paralagestion y manejo de los residuos solidos
municipalesenformaconjunta; (vi) desarrollar losrecursoshumanosvinculadosal sector ensus
tresniveles, nacional, departamental y primordia mentemunicipal.

Se sugiere que la Rectoria del Sistema de Manegjo de Residuos Sdlidos lo gl erzala SEAM en
colaboracion conel MSPyBSy |laSTP. Se propone que afunciénderegulacidn seaasignadaala
SEAM.

La responsabilidad total de los municipios en el manejo de los residuos, no significa que
necesariamente deban operar € sistema. Pueden diligenciar |os servicios de recol eccién como
dedisposicional sector privado (Empresasy Cooperativas).

Ademés de las ya citadas, seguidamente, se presentan de forma muy resumida las
recomendaciones para superar los problemas de los residuos solidos:. (i) revisar e marco
institucional y legal; (ii) hacer obligatorio el pago de los servicios con multas y sanciones
definidas; (iii) crear de unaUnidad deAsistenciaTécnicaalos municipios; (iv) implementar el
Plan Maestro delaRegion Oriental; (v) conformar el Consejo Nacional deHigieney Seguridad
en € Trabajo; (vi) elaborar e implementar planes directores municipales; (vii) establecer
mecanismos que faciliten alos municipios aacceder acréditosinternacionales; (viii) establecer
un plan de mediano y largo plazo paralos residuos de establ ecimientos de salud; (ix) establecer
politica de asignacion de subsidios a areas deprimidas; (x) promover la gestion compartida de
los residuos solidos entre comunidad y municipalidad; (xi) fortalecer asociaciones
comunitarias; (xii) promover campafias de difusion, promocion y educacion para € buen
manejo delosresiduos sdlidos; (xiii) frenar y disminuir €l aumento progresivo delosgancheros
enlossitiosdedisposicionfinal y enlascalles, sobretodo lapresenciade nifios, nifiasy mujeres
embarazadas implementar aternativas de reconversion laboral para estos trabajadores
informales.







I ntroduccion

El objetivo de este informe es proveer un andlisis de la situacion de los servicios de mangjo de
residuos solidos en el pais, establecer prioridades, identificar problemas y hacer
recomendacionesrelevantesal osobjetivosdel pais.

Se haprogramado la Evaluacién Regional de los Servicios de Manegjo de los Residuos Sélidos
2002, considerando la deficiencia de informacion sobre la situacion de dichos servicios en la
RegiondeAméricalL atinay el Caribe.

Los resultados, presentados conjuntamente con los demés paises, serén utilizados para la
elaboracion deun Informe Regional, contribuyendo asi a establecimiento de politicasy toma
de decisiones anivel regional y nacional y alaintensificacion de lainversion que permita dar
mayor impulso al sector.

La estrategia para captar la informacion fue el llenado de formularios sobre la situacion del
manejo de residuos solidos referida a afio 2001. La informacion estard proximamente
disponible en un sitio “web” del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitariay Ciencias del
Ambiente (CEPIS/IOPS), lo que permitiratener un acceso expedito alainformacion por paisy
Region.

En el Paraguay, la "Evaluacion 2002" ha tenido €l respaldo de las autoridades nacionales
relacionadas al temadel manejo de residuos solidos. L as organizaciones que participaron dela
elaboracion del informe, ademas de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMYS)
fueron: laSecretariaTécnicade Planificacion (STP), el Ministerio de Salud y Bienestar Social
(MSPyBS) atravésdel Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), la Secretaria
del Ambiente (SEAM), el Ministerio Plblico, a través de la Fiscalia del Medio Ambiente, la
Municipalidad de Asuncion, la Municipalidad de Coronel Oviedo, la Asociacion
InteramericanadelngenieriaSanitaria(AIDIS), Alter Vida, €l ProgramadelasNacionesUnidas
parael Desarrollo (PNUD) y el Fondo delasNacionesUnidasparalalnfancia(UNICEF).

Los requerimientos de informacién para la Evaluacion 2002 han sido solicitados a las
instituciones en las reuniones de trabajo convocadas periddicamente y a través de
comunicacionesy en entrevistasconlosresponsablesdelasfuentesdeinformacion.

El servicio del manegjo de los residuos sélidos municipales, sigue siendo materia pendiente de
urgente intervencion de los gobiernos en todos sus niveles (nacional, departamental y
municipal), aunque se observan progresos en el campo. En estalinea, el Andlisis Sectorial de
Residuos Sdlidos en Paraguay (STP, OPSy otros, 2001), asi como otrasiniciativas orientadas a
unasol ucion especifica, como lallevadaadel ante por |a Gobernacion del Departamento Central
(en 2000 2002) y laelaboracién del Plan Maestro de Residuos Sélidos Urbanos paralaRegidn
Oriental del Paraguay (2003), son algunos de | os esfuerzos mas recientes tendientes a concertar
acciones en esta materia. De igual manera, se esta llevando a cabo en algunos municipios,
accionesparael mejoramiento del manejoy ladisposicionfinal delosresiduos: hay esfuerzosen
marcha parala mejoria de la gestion de los servicios, y proyectos de construccion de rellenos
manualesenmarcha. El Mapadel paissepresentaenlafigural

Vil




Figural Mapa de Paraguay
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Evaluacion regional de los servicios de mangjo de residuos solidos
municipales

INFORME ANALITICO
PARAGUAY

1 Antecedentes
1.1Caracteristicasgeneralesdel pais

Paraguay esun paismediterraneo deAméricadel Sur quelimitaconArgentina, Boliviay Brasil;
posee un territorio de 406.752 kilémetros cuadrados, esta ubicado al centro de Américadel Sur
entrelos paralelos 19° 18'y 27° 36' latitud sur y entrelos meridianos 54° 19' y 62° 38' Oeste de
Greenwich. El Rio Paraguay divide el pais en dos regiones naturales claramente diferenciadas:
la Region Occidental o Chaco (60% del territorio nacional) una region climatica y
topogréficamente poco favorable a los asentamientos poblacionales; y la Region Oriental,
donde estan asentadas la capital, Asuncion y las principales ciudades y centros poblacionales,
viasdecomunicaciony redesdeserviciosbasicosexistentesen el pais.

El pais esta dividido politicamente en 17 departamentosy 232 municipios. En el 2002 contaba
con unapoblacién de5.183.100 personas’, con unatasade crecimiento de 2,2% anual y 57% de
lapoblacionviviendo enlasciudades. LaRegion Oriental concentra98% delapaoblacion urbana
y 97,3 delapoblacion total del pais. Laesperanzade vidaal nacer esde 72 afios paramujeresy
68 aflos parahombres(1).

En la década de 90 hubo una reduccion significativa en la tasa de mortalidad de menores de 5
anos (de 40 por cada mil nacidos vivos en 1990 paso a 25 en € 2001). La mortalidad infantil
tambi én disminuyd significativamente: de 30 nifiosy nifias que morian antes de cumplir un afio
por cadamil nacidosvivosen 1990 seredujoa20 en 1995y continud en esenivel enel 2001°,

En 1989 el derrocamiento de un prolongado régimen autoritario abrié amplias expectativasala
poblacion. Sin embargo, la debilidad institucional, la continuidad de un modelo econdémico
agotado, €l crecimiento delapobreza, el deterioro del medio ambiente, y un estado generalizado
de corrupci6n impidieron un mejoramiento delacalidad devidadelapoblacién. No obstante, el
climadelibertadescivilesy politicas permiti 6 avances considerablesen laestructuracion formal
de un Estado de Derecho que presenta sin embargo, amplios sintomas de ingobernabilidad por
losfactorescitados(1).

La poblacién en situacion de pobreza fue creciendo en los Ultimos 5 afios, de 30,3 % en 1995
llegd a33,9 % en & 2001. En el mismo lapso, la extrema pobreza - predominantemente rural -
crecio de 13,9 % a 15,6 %. En el 2001, la indigencia o extrema pobreza medida por la
insuficienciaparacubrir unacanastabasicadeaimentoserade 7,1 % en el areaurbanay 25,6 %
enlarural (1).

A suvez, datosde 1999indican que cercadel 45% delapoblacién menor de 15 afios seencuentra
en pobreza, y masde uno de cadacinco de estase encuentraen situacion deextremapobreza. La
situacion se agrava en areas rurales, advirtiéndose que mas de la mitad de los nifios, nifiasy
adol escenteslos menoresde 15 afios se encuentran en pobreza. Enlasareasurbanas, uno de cada
tresmenoresde 15 afios estaviviendo en situacion depobreza(2).

' Direccion General de Estadisticas, Encuestasy Censos (DGEEC) dela SecretariaTécnicade Planificacion (STP):
Informacion Preliminar del Censo Nacional 2002.
* DatosdelaDGEEC- STP
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En los Departamentos de San Pedro (San Pablo y Union) y Caaguazll (3 de Febrero, San
Joaquin, Yhu), se ubican los distritos con las mas altas proporciones de poblacion en
condiciones de pobreza 'y en el Departamento Central (J. Augusto Saldivar, Aregud, Itaugua,
Nuevaltalia) y Asuncionlasmasbajas proporciones.

Latablal presentael porcentajedepoblacién por condicion depobrezaen 2001

Tabla 1 - Porcentaje poblacién por condicion de pobreza (2001)

Nopobre | Pobre
Total Extremo | Noextremo
Pobrezaen el pais 66,3% 33,9% 15,6% 18,1%
Pobrezaenlaséareasurbanas 73,3% 26,7% 7,1% 20,6%

Fuente: InformedelasM etasdel Milenio, 2003

Paraguay es un pais de desarrollo medio de Desarrollo Humano (IDH) y ocupa la dltima
posicion en Desarrollo Humano entre los paises del MERCOSUR; su indice (0,740) esinferior
al promedio latinoamericano, o queimplicaunasituacion de menor desarrollorelativo (3). Al
interior del pais, el IDH revela diferencias considerables, variando de 0,664 para Canindeyay
0,671 paraSan Pedro, hasta0,747 parael Departamento Central y 0.781 paraAsuncion (4).

El Producto Interno Bruto (PIB) erade 6.850 millones de dolares corrientesen el 2001y el PIB
por habitante 1.216 ddlares corrientes. Sin embargo, segtin datosdejulio del 2003°, laeconomia
sufrié en el 2002, el mayor desplomedelosultimos 15 afios. El PIB en el 2002 fue 2,3% menor
a que se obtuvo en el ano anterior, y el ingreso por habitante disminuy¢ a solo 934 délares
anuales, regresando alosmismosvaloresde 1992.

Aproximadamente dosterciosdelas exportacionesdel paiscorresponden aproductosagricolas,
principalmente algodén y soja; mientras que, la industria manufacturera representa
aproximadamente un quinto tanto del PIB como delapoblacién econdmicamente activa(PEA),
en el tltimo decenio. LaPEA comprende en el 2001 al 58 % de la poblacién en edad detrabgjar,
de 10y mésafios, por unaparte, mientrasque, 55 % delaPEA estaen €l sector servicios, por otra.
El sector informal urbano (SIU), indicador del desarrollo econdmico, representa el 55 % de la
PEA urbana(1).

El disefio curricular delaEducacion Escolar Basi caadoptacomo uno desusejestransversalesla
“educacion ambiental” quetrasvasatodas las areas disciplinaresy se convierte en compromiso
asumido por todos los docentes. Uno de |os g es transversales de la Reforma de la Educacion
Mediaesla“Educacion Ambiental y Desarrollo Sostenible”. Al interior de las otras &reas se
desarrollan también temasambientaleso desalud.*

El afabetismo de personasentre 15y 24 afios de edad escasi universal. Sehamantenido entre el
95% Yy 98% enlalltimadécadacon equidad por sexoy unapequeiia diferenciaen zonasurbanas
y rurales- 99% Yy 98% - respectivamente, en el 2002; y entre no pobresy pobres 98%y 93 % en
2001) (1)

El proceso de descentralizacion y lalucha contrala corrupcion avanzan lentamente y un tema
central en Paraguay eslanecesidad de consolidar losavanceslogradoshastaahoray expandir la
cobertura de los servicios publicos basicos paramejorar laeficiencia, equidad y sostenibilidad
delo que se halogrado. Selos consideraimprescindibles porgue los indicadores de desarrollo
muestran, en lamayoriade |os casos, un estancamiento marcado en el periodo 1995-2000, y en
otros, un empeoramiento delascondicionesdevidadelapoblacion (1).

° Datosdel Banco Central deParaguay - 2003
“ Informacion del Ministerio de Educaciény Cultura
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1.2 Breveresefia dela evolucién de los servicios de manegjo de los residuos solidos en los
tltimos10afios.

A pesar delos esfuerzos realizados en |os Ultimos afios, el manejo de residuos solidos en el pais
es precario. La escasa planificacion, la distribucion poco uniforme de la poblacién, la
desordenada ocupacion de los territorios, € empobrecimiento de los Ultimos 5 afios, el
crecimiento acelerado de las poblaciones urbanas, principalmente en |las areas marginales son
algunos los problemas que afectan directamente al sector. Ademés, €l manejo de los residuos
sélidos ha sido fragmentado sin que hubieraunavision integral del sector alargo plazo. Esto ha
[levado a un deterioro de las condiciones urbanas en el pais, con problemas generalizados de
recolecciony disposicion final delosresiduos sdlidos. Ladificultad de extender larecoleccion
esparticularmentegraveenlasareas marginaesy peri urbanas.

Probablemente el contexto politico, econdmico y social, en el cual ha estado inmerso €l pais
durante las Ultimas décadas, haya propiciado tal situacion. A continuacion, en latabla 2 se
describe, en formasintética, el proceso evolutivo del desarrollo de lo que se denomina sector
residuossolidosenlos 10 tltimosafios.

Tabla2Procesoevolutivodel sector deresiduossolidos

1993 e Creacion del Departamento de Residuos Solidos en el Servicio Nacional de

Saneamiento Ambiental

e Estudio deResiduosdeEstablecimientosdelaSalud
1993/94 e PlandeManejodelosResiduosSolidos AreaMetropolitanadeAsuncion
1994/96 e Servicio Naciona de Saneamiento Ambiental: Planes de manejo de Residuos
Sélidosenvariasciudades
1995 e Coberturadelosserviciosresiduossolidosurbanos:

0 Tota de la poblacién urbana del pais con recoleccion: inferior al 25%;
Asuncioén: inferior al 80%; area metropolitanade Asuncion: en €l orden de
33%.

0 Rellenos Sanitarios: Ciudad del Este (mecanizado) y Carapegua (manual) -
operaron por pocos afios (1992 1995); resto del pais: vertederos a cielo
abierto.

e Aprobacion Convenio de Basilea (movimientos transfronterizos de Residuos

Peligrosos), por Ley N°567/95.

e Desarrollodereglamentaci onesnacional es(no aplicadas)
1996 e Reglamentacion S. G. N°. 548/96: normas técnicas que reglamentan el manejo

dedesechossolidos(sinimpacto hastael afio 2000)

e ActividadesdelaAgencialnternacional de Desarrollo delosEstadosUnidosde

Norte América (USAID), de la Agencia Espafiola para la Cooperacion

Internacional (AECI), del Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento -

Banco Mundia (BIRF), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del

WorldWildlife Fund (WWF), delaFundacion Friedrich Eberty otros

1998 e Coberturadelosserviciosresiduossolidosurbanos:
0 Tota de la poblacion urbana del pais con recoleccion: 40%; Asuncion:
90%.
0 Laadministracion del servicio de recoleccion en el pais: sector privado -
44%.

0 Cobertura de la disposicién final de las basuras. el 68% son vertederos a
cielo abiertossin ninguntipo decontrol y el restante en un nivel muy bajo de
lo quesepodriallamar vertederoscontrolados.

0 En esa época Paraguay generaba 1,100 kg/hab/dia, segin estudios en
diversasciudades.
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1999 o Donacion de Japon alaAsociacion de Municipalidadesdel AreaMetropolitana
(AMUAM) - US$6.000.000 envehicul os, etc.
e Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental: Plan para los Residuos
Hospitalarios del Area Metropolitana de Ciudad del Este; CONTECSA
(Consultora Técnica de Ingenieria S.A) Plan para los Residuos Hospitalarios
del departamento deltapla.

2000 e Varias municipalidades elaboran Planes decenales de manegjo de residuos
solidos
2001 e Secretaria Técnica de Planificacion, Organizacion Panamericana de la Salud:

AndlisisSectorial deResiduos Solidosdel Paraguay

e Coberturadelosserviciosresiduossolidosurbanos:

o0 Tota delapoblacién urbanadel pais con recoleccion: 46%, interior: 35% Yy
Asuncion: 92%

0 Laadministracién del servicio de recoleccion en el pais: sector privado -
37%.

0 Coberturadedisposicionfinal delosRSU: 80% envertederosacielo abierto
sinninguntipo decontrol y el restanteen vertederoscontrolados.

0 Generacion promedio de RSU: 1,038 kg/hab/dia (dicho valor disminuyé a
causadelacrisiseconémicaqueafectabaalaregion).

2001/03 e USAID hafinanciado algunos estudios e la implementacion de proyectos de
pequefios rRellenos sSanitarios manual es, en varias ciudades del pais, ademas
dealgunos proyectosderellenos mecanizados.

e Basado en un acuerdo y con la cooperacion financiera de la Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) deAlemaniasedesarrollo el Plan Maestro paralagestion
de residuos solidos urbanos en la region oriental del Paraguay, a través del
Consorcio FICHTNER-CONTECSA, realizandose conjuntamente un Estudio
deFactibilidad paralaGestion Regional de Residuos Solidosen lasciudadesde
Coronel Oviedo, Caaguazuy Villarrica.

2003 e Coberturadelosserviciosresiduossolidosurbanos:

0 Total delapoblaciénurbanadel paiscon recoleccion: 56,7% interior: 48%y
Asuncioén: 98,5%.

0 Laadministracion del servicio de recoleccion en el pais: sector privado
30%.

0 Coberturadeladisposicionfina delasbasuras: vertederos acielo abiertos,
70,9%; vertederos controlados, 24,2%; y rellenos sanitarios manuales,
4,9%.

e Lageneracion por persona: 1,088 kg/hab/dia.

1.3Nivelesdeinversion en el mane o deresiduossolidosen compar acién con otr ossector es
delaeconomiarelevantesal pais(5)

No existe unapoliticapublicadel sector, y no existeasi como ningunadisposicion legal nacional
gue defina la proporcion que debe tener el presupuesto del sector de residuos solidos en el
presupuesto del sector publico. Las municipalidades, a ser autbnomas, tienen la potestad de
definir sus prioridades a respecto. Al no existir estudios serios sobre e sector, no puede
relacionarsecon el total del gasto publico ni como porcentajedel PIB.

Losfondos asignados a servicio de manejo de residuos solidos en particular anivel naciona y
regional no tienen relevanciaen el total de gastos. En cuanto a los gobiernos municipales, del
estudio de sus ingresos y gastos, se puede afirmar que en términos de moneda constante, el
ingreso de los municipios estéd en continuo aumento debido a proceso acelerado de
urbanizacion, siendo latendenciaque el sector seasubsidiado por el gobierno municipal.
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2. Estructurafuncional delosserviciosdemanejoderesiduossolidos
2.1Estructuradelosserviciosdemanejoderesiduossdlidos

El Paraguay no posee una "estructura institucional formal" en lo que se entiende usua mente
como "sector de residuos sdlidos'. Los operadores de los servicios son todas las
municipalidadesdel pais, y no existe unaplanificacion entreellas, sino accionesaisladasde cada
uno de los 232 municipios, que generalmente, con algunas excepciones, no van més alla de
elaborar |os correspondientes presupuestos anual es de costos de la prestacién del servicio asu
cargo.

Latabla3, asi comolafigura?2, presentan laestructurainstitucional delosserviciosdemaneo
delosresiduossdlidosenel pais.

Tabla 3: Estructura institucional delos servicios de residuos solidos

Autoridad Descripcién
La Secretariadel Ambiente (SEAM) Formula, coordina y fiscaliza la politica ambiental
nacional, definidapor el CONAM (Consgjo Nacional
del Ambiente).
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Realiza algunos servicios de recoleccion y
Social SENASA eliminacion de los residuos hospitalarios. Se

constituye también en autoridad de aplicacion en los
casos en que la salud humana puede verse afectada
por el manejoinadecuado delosresiduossolidos.

Secretaria Técnica de Planificacion Formula politicas publicas y estrategias nacionales,
(STP) como € apoyo a proceso de descentralizacion y
otras, convistaaun desarroll o sostenibledel pais.

Gobernaciones Tiene la facultad de coordinar actividades cuando
existen intenciones de algunas municipalidades de
realizar trabajos en conjunto en €l area de residuos
solidos a nivel departamental. Las Unidades
Ambientales correspondientes poseen caracter mas
bien deasesoresy de coordinacionintermunicipal .

Municipalidades L os Municipios son las responsables de la gestion de
residuos sdlidos por tratarse de un servicio publico
local y por mandato dela Carta OrganicaMunicipal y
del Codigo Sanitario. Laactual organizacion directriz
en el ambito municipal sehallaconformada
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Figura2 Marco Institucional Residuos Solidos

Municipalidad T -
T Municipalidad / Ma_ncomunldad
ConEEs Empresas prlvadas
Cooperativas

SEAM
MSPyBS

Municipalidad

Poder Legislativo
SEAM
STP

Municipalidad
Empresas privadas

Municipalidad

Fuente: Plan Maestro de la Gestion de Residuos Comunales en la Regién Oriental del Paraguay, STP/Kfw, 2003

2.2ElI marcopoalitico, legal y regulatorio parael manejodelosresiduossolidos
El marcopalitico:

La gestion de los residuos solidos en el pais hace afios se viene realizando en ausencia de
politicasy estrategias nacional es, tanto paralos residuos solidos de responsabilidad municipal,
como paralosresiduos solidos peligrosos, cuyaresponsabilidad esdel propio generador. Recién
con la elaboracion del  Plan Maestro de la Region Oriental de Paraguay (2003), se han
formulado algunaspoliticasy estrategiasnacionales.

Laausenciade unacoordinacion ef ectivaen laformul acién de planes, programasy proyectosde
nivel nacional, departamental y municipal, con la debida armonizacién y compatibilizacion
entre ellas, es una de las causas de la persistencia de problemas organizacionales, técnicos y
operativos para resolver sanitaria y ambientalmente la problemaética de los residuos solidos.
Estoimpuls6 alaSecretariaTécnicade Planificacion (STP) allevar acabo el PlanMaestrodela
Region Oriental.

La Secretariadel Ambiente (SEAM) esanivel nacional laprincipal autoridad de aplicacion en
general, entodo lo referido al medio ambiente, y en particul ar, en el &readeresiduos sdlidos. El
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Socia (MSPyBS), se constituye también en autoridad
de aplicacion en los casos en que la salud humana puede verse afectada por € mango
inadecuado delosresiduossolidos.

El marcolegal yregulatorio:

A continuacion se analizan los instrumentos legales vigentes y en proceso de revision o
reglamentacion, directamente relacionados con la definicion de responsabilidades y
atribucionesdelasinstitucionesvinculadasalagestion delosresiduos sdlidosen el Paraguay.
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° Constituciéon Nacional de1992

La Congtitucion Naciona es la ley fundamental de la Republica del Paraguay. A su
ordenamiento positivoy asu espiritu deben someterse todaslasdemas|eyesdel paisy envarios
desusarticulosrefierealatematicadel ambiente, delasaludy delosresiduossalidos. A seguir,
selistan algunos de estos articulos: Art. 6°.- Delacalidad devida; Art. 7°.- Del derechoaun
ambientesaludable; Art. 8°.- Delaproteccion ambiental; Art. 68°.- Del derechoalasalud,;
Art. 166°.- Delaautonomiamunicipal; Art. 167°.- Del gobierno municipal; Art. 169°.- Del
impuestoinmobiliario; Art. 177°.- Del car acter delosplanesdedesarrallo.

° L eyesvigentes:

0 Ley No. 1.561/2000 que crea e Sistema Nacional del Ambiente, e Consgo
Nacional del Ambientey la Secretariadel Ambiente

Esta ley creay regula el funcionamiento de los organismos responsables de la elaboracion,
normalizacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental
nacional. Crea en su orden, el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por €l
conjunto de érganos y entidades publicas de los niveles nacional, departamental y municipal,
con competenciaambiental y lasentidadesprivadascreadasconigual objetivo, afindeactuar en
forma conjunta, arménica y coordinada, en la blsqueda de soluciones a la problematica
ambiental y evitar conflictosinterinstitucional es, vacios o superposiciones de competenciay asi
responder con eficienciay eficaciaalos objetivos de la politica ambiental . Igualmente crea el
Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM), como O¢rgano colegiado de carécter
interinstitucional, instancia consultivay definitoriadelapoliticaambiental nacional, presidido
por € Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambiente (SEAM) e integrado por
representantes de las unidades ambientales de |os ministerios, secretarias y érganos publicos
sectoriales; por las Secretariasy Departamentos Ambiental es de | os gobiernos departamental es
y municipal es; representantes delas entidades gremial es, delos sectores productivos privadosy
delas organi zaciones ambientalistas no gubernamentales sin finesdelucro. Tieneademasdelas
funciones definitorias, las de supervision y evaluacion delapoliticaambiental nacional. Laley
en su conjunto espropiciaparael sector, porque constituye el marco juridico del mismo, al crear
losorganismosdesu Rectoria(5).

0 LeyN°620/76- Régimen Tributario paralasMunicipalidadesdel Interior del Pais.

Modificada parcialmente y actualizada por la Ley 135/91, regulala percepcion de los tributos
municipales generalesy especificamente | as tasas por recol eccién de basuras, limpiezade vias
publicas y de cementerio, cuyo Art. 110° establece: La Municipalidad percibira tasas por
servicios de recoleccion de basuras, barrido y limpieza de vias publicas y limpieza de
cementerios, siempreque sean ef ectivamenterealizadosy susmontosno podran rebasar €l costo
real del servicio maslosgastos de administracion. Por ordenanza serén establecidos|os montos,
formay plazo de percepcion delastasas.

Esta modalidad deberia ser modificada, pues lo adecuado seria el cobro de tarifasy no tasas,
entendiéndose por las primeras, el valor econdmico del servicio prestado, mas gastos de
administracién, amortizacién y reposicion de bienes de capital, reservas y utilidades, aunque
sean minimas, como contraprestacion por el servicio brindado. Con la modificacion referida
podraintroducirselegal mentelaparticipacién privadaen el sector.
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Lagecucion de serviciosy las correspondientes cobranzas pueden estar directamente a cargo
del sector privado, debiéndose para ello llevar a cabo una licitacién publica, que debera estar
debidamente autorizadapor las Juntas M unicipal esde cadamunicipio.

0 LeyN°836/80Cddigo Sanitario

El Cbdigo Sanitario, hoy en fase de nueva formulacién, contempla explicitamente el area de
residuos sdlidos en un solo articul o, cuya reglamentacion por resolucion ministerial constituye
el Unico ordenamiento legal real y directamente relacionado al tema. En sutitulo 11, tratade la
Salud y el Medio, en cuyos capitulos | y siguientes legisla sobre el saneamiento ambiental y la
contaminacion.

El Art. 66° prohibe toda accion que deteriore e medio natural, disminuyendo su calidad,
tornandolo riesgoso para la salud; € Art. 67°: se refiere ala determinacion de los limites de
tolerancia paralaemisién o descarga de contaminantes de laatmaésfera, €l aguay el sueloy del
establecimiento de normas a que deben gjustarse |as actividades para preservar €l ambiente de
deterioro; el Art. 68°: se refiere a la promocion de programas de prevencién y control de la
contaminacion y ambiental; el Art. 90° establece que €l Ministerio determinara las normas
sanitarias que deberan observarse paraunaadecuadadisposiciény tratamiento de basuras.

Conlaentradaen vigenciadelaLey 1.561/2000 que creael SistemaNacional del Ambiente, el
Consgjo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente, estos articulos pasan a ser
competenciadela Secretariadel Ambiente, como autoridad de aplicacion, sin embargo, el M SP
y BS sigue siendo la autoridad de aplicacion en los casos en que la salud humana puede verse
afectadapor el manegjoinadecuado delosresiduossolidos.

0 LeyN°©1.294/87, OrganicaMunicipal

Regula la carta organica municipal, en cuyo marco las municipalidades son autonomas en €l
orden politico, juridico, econébmico y administrativo, autonomia que sera gercida en los
términos de la Constitucion Nacional y de la presente Ley. En ese sentido, las ordenanzas,
reglamentos y resol uciones que dictaren las municipalidades no podran quedar sin efecto, sino
de acuerdo a las disposiciones de la Ley Orgénica Municipal. Toda e area concerniente a
residuos solidoseseminentementemunicipal .

0 Ley N° 42/90 que prohibe la importacién, depdsito, utilizacion de productos
calificados como residuos industriales peligrosos o basuras toxicas y establece las
penas correspondientespor suincumplimiento.

Esta ley establece los pardmetros generales relativos a tema y designa a MSPy BS, a
Ministerio deAgriculturay Ganaderia(MAG), a Ministerio deIndustriay Comercio (MIC)y a
la Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales y Preservacion del Medio
Ambiente como responsables de la proposicion de las normas de control necesarias para hacer
efectivalaprohibicion establecidaenlamisma.

O LeyN°125/92 queestableceel Nuevo Régimen Tributario.

El nuevo régimen tributario del pais esta contemplado en su totalidad en esta ley, que tiene
importancia directa sobre las contrataciones publicas en virtud de la creacién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) con unatasa del 10%. En un buen nimero de licitaciones, se prevé la
exoneracion del 1VA. En el tema de residuos solidos son importantes el Art. 79 incisosd) y €),
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articulos 82, 83incisos3y 4y Art. 89. El Art. 54 quetratasobre el impuesto inmobiliario que es
de importancia capital en el manejo de residuos solidos debido a que es una de las principales
fuentes de recursos de los municipiosy gobernaciones. L as municipalidades deben ocuparse de
surecaudaciony lescorresponde en propiedad €l 70% del val or recaudado.

0 LeyN°294/93del 14 dediciembrede 1993, de Eval uacién delmpacto Ambiental

Esta Ley declara obligatorialarealizacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental, para todas
las obras o actividades humanas que puedan modificar el medio ambiente, sean consecuencia
positiva o negativa, directa o indirecta, como asi también, pueda afectar la vida en general, la
biodiversidad, lacalidad o una cantidad significativa de |os recursos naturales o ambientalesy
su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el
patrimonio cultural o los medios de vidalegitimos. La Autoridad de Aplicacion esla SEAM.
Esal ey esreglamentadapor el Decreto N°© 14281/96.

0 LeyN°426/94 queestablecelaCartaOrganicadel Gobierno Departamental

Consideraal Gaobierno Departamental como una personajuridicade derecho publico, que goza
deautonomiapolitica, administrativay normativaparalagestion de susinteresesy de autarquia
en la recaudacion e inversion de sus recursos, dentro de los limites establecidos por la
Condtitucién y las leyes. En ese sentido, los departamentos son considerados divisiones
territoriales, alos efectos de laestructuracién politicay administrativadel Estado, en ordenalo
cual susérganosde Gobierno cumplenlasfuncionesestablecidasenlaley.

0 Ley N° 567/95 que aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientostransfronterizosdelosdesechos peligrososy su eliminacion.

0 Ley N°1.262/95 que apruebalaenmiendaal Convenio de Basileasobre el control de
losmovimientostransfronterizosdel osdesechospeligrososy su eliminacion

La enmienda en cuestion trata de la prohibicion de todo movimiento transfronterizo de
determinadosestados haciaotrosestadosenumeradosen laenmiendareferida.

0 LeyN°716/96 Quesancionadelitoscontrael medioambiente

EnsuArt. 1°sedefine su objeto: Estaley protege el medio ambientey lacalidad devidahumana
contra quienes ordenen, gecuten, 0 en razén de sus atribuciones permitan o autoricen
actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos
naturalesy lacalidad devidahumana.

0 LeyN°1.160/97 Codigo Penal.

El nuevo cbdigo pena paraguayo, tipifica'y sanciona diversas conductas reprochables que
afectan a medio ambienteen baseal Principio delegalidad. Asi ensuArt. 1°, definetal principio
diciendo: “Nadie serd sancionado con una pena o medida sin que los presupuestos de la
punibilidad de laconductay la sancion aplicable se hallen expresay estrictamente descritos en
unaley vigente con anterioridad alaaccion uomisién guemotivelasancién”.
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Lalegislacion paraguaya prevé [os mecanismos de punicion; sin embargo, la prevencion o la
promocion de alternativas previas de mitigacion del dafio ambiental en baseapoliticas, planesy
programas adecuadosestodaviaincipiente.

Debe preverse e implementarse una politica ambiental, partiendo del ordenamiento territorial,
sin el cual nunca podra lograrse una estructura institucional y funcional eficiente. Al mismo
tiempo, deben establecerse politicas de incentivos fiscales o parafiscales, recurriendo
oportunamente a abundante crédito internacional, casi de nulautilizacion, previsto parael area.
Paralaimplementaci 6n de estas politi cas deben contempl arse plazos razonabl es de adecuaci on,
y posteriormente se debe aplicar todo €l rigor de laley en las personas fisicas o juridicas que
€jecuten actoso desarrollen conductasreprochableshaciael medio ambiente.

En la actualidad, por las deficiencias propias del Poder Judicia y del Ministerio Piblico, son
escasos | os hechos puniblesinvestigados contra el medio ambiente que han [legado asentencia,
habiéndose producido las pocas resoluciones judiciales mencionadas principamente en
juzgadosdel interior del pais.

0 LeyN°1.135del 31 dediciembrede 1999, deAdministracion Financieradel Estado

Esta Ley regula la Administracion Financiera del Estado, que comprende el conjunto de
sistemas, las normas béasicas y los procedimientos administrativos a los que se gjustaran sus
distintos organismosy dependencias paraprogramar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los
ingresos y €l destino de los fondos publicos. Con la presente Ley se estructurd la norma
fundamental que rige el proceso presupuestario del sector publico, en base a la técnica
denominada*“ Presupuesto por Programas”.

0 LeyN°396/72: QuecrealasJuntasde Saneamiento.

Las Juntastienen lafinalidad de colaborar en laorientacion y organizacion de las comunidades
con relacion a saneamiento, representar a los beneficiarios y usuarios de los servicios de
saneamiento; participar en la elaboracién de los programas locales de saneamiento y su
gjecucion; contratar la prestacion de servicios;, administrar los sistemas de agua potable y
disposicion de excretas y de basuras 'y vigilar € correcto funcionamiento de pozos de aguay
letrinas.

Lafuncion de las juntas de saneamiento es la de autogestionar desde la comunidad y haciala
misma, de los servicios de provision de agua corriente, | etrinas sanitariasy manejo de residuos
sdlidos. Las mismas se conforman por nlcleos de vecinos, |os que ayudados por € Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), del MSPyBS, conforman estatutaria y
organicamentelainstitucion.

° Decretosy resoluciones:

0 Decreto N° 10.579 del 20 de septiembre de 2000, que reglamenta la Ley N°
1.561/2000 Que crea €l Sistema Nacional del Ambiente, el Consegjo Naciona del
Ambientey laSecretariadel Ambiente.

El decreto en cuestion reglamenta en forma primaria las normas generales que regulan la
elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestion
ambiental nacional. Otorga a la SEAM la facultad de dictar resoluciones que regulen los
diferentesambitos de su competenciade maneraespecifica.
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0 Resolucion S.G. N°548/96 del Ministerio de Salud Plblicay Bienestar Social.

La Secretariadel Ambiente, no haasumido hastael momento su condicién de 6rgano regul ador
de la gestion de residuos solidos y la resolucién 548/96 del Ministerio de Salud Publica 'y
Bienestar Social esdl instrumentolegal quesiguerigiendolamateria.

Estaresolucion ministerial reglamentael Art. 90 del Codigo Sanitario.

El Art. 3° de laRes. S.G. 548/96 establece: El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), abarcaratodo €l territorio nacional parael cumplimientoy aplicacion delasnormas
sanitarias establecidas en la Ley N° 369/72 y en el Codigo Sanitario, en cuanto se refiere a
almacenamiento, recol eccion, transporte, tratamiento y disposicion debasuras.

Esta resolucién ministerial se constituye hasta la fecha en el Gnico instrumento normativo
directamenterelacionado con losresiduos solidos. En ellase reglamentatodo o concernienteal
tema, inclusive con mayor amplitud que la contempladaen el Art. 90 del Cédigo Sanitario. La
resol ucion dereferencia, contempladetalladamente todosy cadauno delosaspectosprincipales
delasnormastécnicasquereglamentan el manejo delosresiduossolidos.

° Ordenanzas:

LaLey N°1.294/87, OrganicaMunicipal, le faculta alos municipios a dictar ordenanzas, para
reglamentar el servicio derecolecciéony ladisposicionfinal delosresiduossilidosdentro de sus
municipios, también aestablecer |ospreciosdelastasasaser cobradas acadausuario por dichos
servicios, efectivamente prestados.

2.3 Organizacion de los servicios del manegjo de residuos solidos. centralizaciéon y
descentralizacion

Los servicios del mangjo de los residuos solidos son los Unicos servicios basicos que se
encuentran reamente descentralizados en € pais, siendo los municipios, los Unicos
responsables por esos. El gobierno central no poseeingerenciasobre los municipiosen cuanto a
lamodalidad delaprestacion dedichosservicios.

24 Las funciones de rectoria, regulacién, operacién, financiamiento, desarrollo
tecnolgico, investigacion y for macion derecur soshumanos

Como se menciono anteriormente el sector de residuos sdlidos, no posee unarectoriacomo tal.
La regulacion existente esté basada en el Codigo Sanitario, en la resolucion N° 548/96 del
MSPyBSy enlaLey N°1.561/2000; laautoridad de aplicacion en laactualidad esla Secretaria
del Ambiente.

Laoperacion es exclusiva de las municipalidades quienes pueden realizarlo en formadirectao
ceder parte o latotalidad al sector privado. No existe un financiamiento parael sector. Launica
fuente de captacion de fondo son | as tasas cobradas por las municipalidades a los usuarios del
servicio, aungue exista también la posibilidad que utilicen los royalties provenientes de las
hidroeléctricas binacionales de Itaipl y Yacyreta para e financiamiento exclusivo de
inversionesdecapital.

Evaluacioén regional servicios de manejo de residuos so6lidos municipales 11




En el Paraguay, no existe como practica el estimulo al desarrollo tecnol 6gico e investigacion,
por tanto el sector tampoco escapa a este hecho. Recién a partir de que las Universidades
Catdlica y Naciona han introducido el tema de residuos sdlidos como materia de post
graduacion, se han dado algunastesiso proyectosfinal es, desarrollando proyectosrel acionados
con el sector. Hasta la fecha, estos proyectos son mas de aplicacion de conocimiento que de
investigaciony desarrollo.

L os recursos humanos calificados en |os municipios son escasos, solo existen técnicos en los
municipios en el orden de 0,015 %o de la poblacion urbana, o sea, 0,026 %0 de la poblacion
servida. Estos son alavez el 1,5% del total del personal destinado a sector, entre recoleccion,
barrido, limpieza, disposicionfina y otros.

El gréfico 1 presenta el personal afectado a los servicios de residuos solidos urbano en el
Paraguay.

Gréfico 1: Personal afectado a los Servicios de Residuos Sélidos Urbano

Datos de personal afectado a los servicios

1250 —

1000 —

Personal

750 —

500 —

250 —

443
0 T T

o o c o o o
= Q © o b=} o5
= o= o =)

€ 5 8 a £ ke
- O = O e m Qo
o = 25 5 Og
£ (O3] ° >
= & o [}

° o o

< a (o]

(@]

Clase de Personal

12 Evaluacion regional servicios de manejo de residuos sélidos municipales



2.5Financiamientodel sector. Sistemaderecaudacion

Al noidentificarseel sector deRSU comotal, no existe un sistemade apoyo financiero a mismo
y laresponsabilidad estarepartidaen varias entidades gubernamentales quetienen algin tipo de
competencia, siendo lamunicipalidad laprincipal unidad operativay financieradelosservicios
derecoleccion, transportey disposicionfinal.

2.5.1Composicion del presupuestodel sector (5)

A fin de identificar las posibles fuentes de financiamiento, se revisa a continuacién la
composiciondel presupuesto del sector publico en Paraguay.

Fuentesdefinanciamientodel sector publico

El sector publico tiene basicamente las siguientes fuentes de financiamiento previstos en el
Presupuesto General de Gastos:

A. GobiernoCentral

Paralas entidades promotoras delasalud y el ambientey las entidades de vigilanciasanitariay
ambiental (SEAM, MSPy BS'y otros) las fuentes son: (i) Recursos del Tesoro (96%), (ii)
Recursos|nstitucionales(2%); (iii) Royalties(1%); (iv) Varios(donaciones, |egados) (1%).

Sedeberian agregar aestelistado losrecursos del crédito externo, pero enlos Ultimosafiosno se
registra ningun programa del sector financiado con este tipo de fondos, con excepcion de
algunos fondos de la KfW puestos a disposicion del Gobierno para ser utilizados en la
implementacion del Plan Regional delasCiudades Coronel Oviedo, Caaguaziy Villarrica

Del andlisis del Presupuesto General de Gastos de la Nacion no se encuentra en la
Administracion Central, a excepcion de SEAM y SENASA, ningun sub-programaprograma
especifico concerniente alos residuos solidos, 1o que no implicaque necesariamente se carezca
del mismo, debiéndose profundizar suanalisisanivel deegjecucion.

En la Administracion Central no se tiene especificado claramente, a nivel de presupuesto
general de gastos, programasy proyectos de residuos sdlidos, por [o que no se puede entrar en
detallesdelosmontosasignadosal sector.

En el Capitulo V del Patrimonio y Fuente de Recursos de la Secretaria del Ambiente, Articulo
28, literal h) se establece como fuente de recursos “el producido de bonos, letras, titulos y
valoresy otros recursos que se afecten a patrimonio de la Secretaria’, constituyéndose en una
posibilidad definanciamiento paraprogramas especificosdeinversion.

B. LosGobiernosDepartamentales

La estructura presupuestaria de los Gobiernos Departamentales, en cuanto a sus fuentes de
financiamiento, se compone de: (ai) ingresos corrientes; (ii) ingresos de explotacion - ventade
bienes, ventade servicios, dividendos, interesesy comisiones; rentas patrimonialesy otros; (iii)
ingresosajenosde explotacion.
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Ademés, esté previsto que reciban transferencias de laAdministracion Central, delas empresas
publicasy delasmunicipalidades.

De los Ingresos de Explotacion, segun las Cuentas Consolidadas (STP) registradas, reciben
ingresos solamente en el rubro“ otros’, que basicamente corresponde al porcentaje de | mpuesto
Inmobiliario. En el gercicio fiscal del afio 1999 percibieron en ese concepto la sumade 3.589
millones de guaranies. Las transferencias recibidas de laAdministracion Central en €l mismo
afo estan en el orden de 55.153 millonesde guaranies. Su capaci dad de generar ingresos propios
esta, por lo tanto, en el orden del 0,6% del total recibido, poniendo de manifiesto la debilidad
estructural de generar sus propiosingresos. Lacomparacién de susingresos registrados con sus
partidas presupuestarias aprobadas indica un déficit de gecucion de 49.703 millones de
guaranies, que son cubiertos con las transferencias de laAdministracion Central. No setienen
registrosde utilizacién defondosdel financiamiento externo.

No seconsiguieron datosposterioresa1999.

En cuanto ala estructura presupuestaria, todas tienen en comun los siguientes programas: (i)
Despacho de la Gobernacion; (ii) Juntas Departamentales; (iii) Secretaria de Salud; (iv)
Secretaria de Educacion; (v) Secretaria de Obras Publicas; (vi) Secretariade Agricultura; (vii)
Secretaria de la Mujer, Juventud e Infancia; (viii) Secretaria de Asuntos Indigenas; (viii)?
Escuelas Agricolas, en la mayoria de ellas. Posiblemente la redlizacion y €ecucion de
programasrel ativosal medio ambienteserealizan enformaindirecta.

C. LosMunicipios

L as municipalidades son auténomas en el orden palitico, juridico, econémicoy administrativo.
Laelaboracién del presupuesto anual debereflgjar |osobjetivosy metasfijadosen losplanesde
desarrollo comunal. Los presupuestos deben ser aprobados y controlados por |as respectivas
Juntas Municipales, aquienesel Ejecutivo Comunal rinde cuentas. Laestructurapresupuestaria
de las municipalidades esta definida en la Ley No. 1.294/87 Orgéanica Municipal y debe ser
elaborado con base al Clasificador de Ingresosy Gastos del Presupuesto General delaNacion
(ResoluciénNo. 14 del 21/01/99 dela Sub Secretariade Estado de Tributacién del Ministerio de
Hacienda).

En el Presupuesto de Ingresos y Gastos (Tipo A) debe consignarse el detalle de los ingresos
clasificados seguin los recursos y €l detale de los egresos clasificados en rubros y que es
resultante de lasumatoriade los presupuestos Tipo B. El Presupuesto Tipo B, Programéaticosy
No Programéticos de los Gastos, se compone de la sumatoria del Presupuesto de Actividades
Centrales (Junta Municipal + Intendencia), del Presupuesto de los Programas de Accion
(sumatoria de sub programas, que a su vez pueden ser sumatorias de proyectos), de los
Programas y Proyectos de Inversion y del Servicio de la Deuda. Existen todos los elementos
necesarios para poder llegar sin mayores inconvenientes a contar con datos precisos de las
partidas presupuestarias utilizadas en € sector. Sin embargo, la mayoria de los municipios
elaborany aprueban solamentelos Presupuesto TipoA, o seael global deingresosy egresosdel
gercicio, pero no seindican en é las funciones, programas, sub programasy proyectos que se
gjecutardn durante el gjercicio. Salvo excepciones, no se cumpl e esta tltimadisposicién, por 1o
gueno secuentacon un presupuesto del sector.
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Como aspectos criticos seindican: (i) debilidad e ineficienciaen el sistema de percepcion de
ingresos, (ii) los presupuestos son elaborados sin basesreales, méasbien paracumplir e trémite
derigor; (iii) laasignacion derecursosalasactividadesdel sector serealizan enformaal eatoria,
de acuerdo alas necesidades, tomando recursos de cual quier programa; (iv) no se cuentan con
programas especificos acorto, mediano y largo plazosen el sector, salvo laMunicipalidad dela
ciudad deAsuncidny otraspocasexcepciones.

Paraconcluir, algunos puntosimportantes: (i) no existe un presupuesto parael sector, puesal no
estar los programas presupuestarios indicados por actividades, no se puede realizar una
sumatoriaque permitacontar con alginindicio delosgastosanuales del sector; (ii) a no contar
con datos de programas especificos no se puede proyectar |os gastos futuros del sector. (iii) la
proporcion de gastos sufragados por el gobierno naciona y los gobiernos regionales es
précticamente nula. Los gobiernos locales (municipios) Ilevan la responsabilidad de sufragar
con todos los gastos, generamente de una manera ineficiente; (iv) con la excepcién de la
Municipalidad de Asuncién, losgastos proyectados son subsi diados en mayor parte, deentrelos
gueejecutan por si mismoslostrabajosderecolecciony tratamientofinal delasbasuras.

2.5.2 SistemadeRecaudacion

En el Paraguay no existe una politica de manejo de los residuos sdlidos con respecto alastasas
y/o alarecaudacion. Las municipalidades tienen la potestad de definir sus prioridades. En la
actualidad solo se pueden aplicar tasas por laprestacién del servicio, en el entendido de quelas
mismassedeterminanapartir del costo del servicio.

La capacidad de recaudacion de los municipios es baja, 1o que sugiere la necesidad de
desarrollar estrategias para solventar esta situacion; sin embargo, debe tomarse en cuenta que
hasta que no se esté en capacidad de ofrecer un servicio aceptable por parte delos usuarios, no
habraposibilidad deexigir el pago delastasasotarifascorrespondientes.

Por lo tanto, lasituacion econdmicadel sector de residuos solidos presentalos problemas de un
limitado apoyo financiero originado fundamentalmente enlafaltade politicasy estrategias para
el sector, que es atendido por los municipios. Es indispensable que en las instituciones
involucradas se incluyan programas presupuestarios especificos para |os residuos solidos de
maneraacontar coninformaci én confiablesobregastoseinversionesdel sector.

2.6 Modalidades de operacion de los servicios, participacion privada, operacion mixta,
tercerizacion, concesion por licitacién, otras

La operacion de los servicios de recoleccion y disposicion final de los RSU es realizada
directamente por las municipalidades en 66% delos casos, 30% por €l sector privadoy 4% delos
municipios poseen ambos servicios. Aungue exista un alto indice de concesiéon de estos
serviciosal sector privado, esas concesiones disminuyeron comparativamente con los datos de
1995. L asmodalidades que mas son aplicadasen laoperaci én delosserviciosson:

e Administracién municipal directa: cuando lo prestadirectamentelainstitucion municipal, a
travésdea gunadependencia. Ejemplo: Asuncién.

e Tercerizada: cuando la municipalidad, concesiona al sector privado una parte del servicio.
Normalmente, lacobranzay lafiscalizacién quedan en manos del sector publico. Ejemplo:
Luque, SanLorenzo.

e Privatizado: cuandolamunicipalidad cedelatotalidad del servicio al sector privado. Aungque
laresponsabilidad Ultima, por Ley, sigue siendo delamunicipalidad. Ejemplo: Fernando de
laMora, Lambaré.
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e Servicio privado directo: cuando el servicio serealiza, por iniciativa propia de un privado,
una cooperativa, 0 asociacion de barrio , realiza € servicio sin ingerencia de la
municipalidad, cuando estano haasumido su responsabilidad. Ejemplo: Carmendel Parana

2.7 Asignacion de recursos de las municipalidades para la prestacion de servicios de
barrido, recoleccién, transportey disposicion final

No existen datos detallados de la asignacion de recursos por cada etapa de la prestacion de los
Servicios.

2.8 Planesy estrategiasnacionalesy localesparael desarrollodelosserviciosdemanejode
residuossolidos

Hasta antes de ingresar ala década pasada no existian planes en el sector de residuos solidos,
con excepcién del Plan Nacional de Promocion del Aseo Urbano; el Plan tuvo pocadivulgacion
y aplicacion y los intereses nacionales se apuntaban més hacia el sector de agua. Con la
elaboracion del Plan Maestro del Manejo delos Residuos Solidosparael AreaM etropolitanade
Asuncion de 1993-1994, seiniciaun proceso de el aboracion de planesparavariaslocalidades. A
nivel nacional se elaborael afio 2001 el Andlisis Sectorial de Residuos Sdlidos (ASRS), por
iniciativa de la OPSIOMS y la Secretaria Técnica de Planificacion - STP. La STR, para dar
continuidad al ASRS promuevelaelaboracion del Plan Maestro paralaGestion delos Residuos
SAlidos Urbanos paralaRegion Oriental del Paraguay (2003), con el financiamiento delaKfw
deAlemania

A continuacién en latabla 4 se describen los planes especificos a nivel nacional y local del
sector, aloscual esse hatenido acceso:

Tabla4 Planesy estrategias a nivel nacional y local

Planesy | - PlanMaestroparalagestionderesiduossolidosurbanosenlaregion
estrategias oriental del Paraguay, 2002 - 2003.
nacionales | . Analisis Sectorial de los Residuos Solidos de la Republica del

Paraguay, OPS/SPT - 2001.
- PlanNacional dePromociondel AseoUrbano, 1978.

Planesy - Plan de Habilitacién de Vertedero Municipal, para el municipio de

ﬁ:cgjagg'as Limpio. 2003- 2004 (enejecucion).

- Estudio deFactibilidad paralade Gestion Regional delosResiduos
SélidosenlaRegiéndelasCiudadesde Coronel Oviedo, Caaguazuy
Villarrica.2002- 2003.

- Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de
Emboscada, 2003.

- Plan de Remediacién Vertedero Municipal, para el municipio de
Ciudaddel Este. 2001 - 2003.

- Proyecto de Relleno Sanitario paralos municipiosde Puerto Falcén
y Nanawa, 2002.

- PlandeHabilitaciony OperaciondeVertedero M unicipal es, paral os
municipiosde Santiago, SantaMaria, San Miguel, Atyra, Piribebuy,
Tobati, Mcal Estigarribia, Choferes del Chaco y Villa Boquerén
2001-2002.

- PlandeRemediaciony Habilitacion de Vertedero Municipal (mixto
mecani zado), parael municipiodeConcepcion. 2001 - 2002.
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Plan de habilitacién vertedero intermunicipal San Ignacio/ Santa
Rosa 2002.

Plan Decenal de M anejo de Residuos S6lidosdelaciudad deAyol as,
2000.

Plan Decenal deM anejo de Residuos Sélidosdelaciudad de Carmen
del Parand, 2000.

PlanDecenal deManejo deResiduosSolidosdelaciudad deCoronel
Bogado, 2000.

Planta de Tratamiento de Residuos Solidos Urbano, para los
municipiosdeBellaVistay Obligado, 1999.

Proyecto de Relleno Sanitario parael municipio de San Bernardino,
1999-2000.

ProyectodeRelleno Sanitarioparael municipiodeltaugud, 1999.
Plan Decenal deM anejodeResiduosSolidosdelaciudad deltaugud,
1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de
Hernandarias, 1999.

Plan Decenal de Manegjo de Residuos Solidos de la ciudad de San
Alberto, 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidosdelaciudad de Minga
Guazu, 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Solidosdelaciudad de Minga
Pora, 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de laciudad de Santa
Fe, 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de
Mbaracayu, 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de
Ypacarai, 1998 1999.

Plan Decenal de Manejo de Residuos Sélidos de las ciudades de
Aregua, ItauguaeYpacarai, 1998-1999.

Plan de manejo de residuos sélidos hospitalarios para el Dpto. de
Itapla, 1997.

Plan de manejo de residuos so6lidos hospitalarios para el area
metropolitanade Ciudaddel Este, 1997.

Plan Maestro de Aseo Urbano de la Ciudad de Encarnacion y
EvaluaciondelmpactoAmbiental delasAlternativasdelosSitiosde
VertederoComunal, 1995 - 1996.

Plan Maestro de Aseo Urbano para las ciudades de Cnel. Oviedo,
1995.

Plan M aestrodeA seo Urbano paralasciudadesdeVilleta, 1995.

Plan M aestrodeAseo Urbano paral asciudadesde Carapegud, 1994.
Plan M aestrodeA seo Urbano paralasciudadesdeQuiindy, 1994.
Plan M aestrodeA seo Urbano paralasciudadesdeParaguari, 1993.
Plan Maestro sobre el Manejo de Residuos Solidos para el area
metropolitanadeAsuncion, 1993-1994.

Estudio Socio Econémico de Aseo Urbano para las ciudades de
Puerto Presidente Stroessner y Encarnacion- 1988, 1989.
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3. Situacion delaprestacién deserviciosdemanejodeRSM anivel local

3.1 Analisis de la calidad y cobertura de los servicios de recoleccién, transporte y
disposicion final en nacleospaoblacionalesgrandes, medianosy pequefios.

Las caracteristicas del Paraguay, asi como sus condiciones socioecondmicas se reflegjan en la
cantidad y composicién delos residuos producidos, observandose que a medida que disminuye
el tamafio de la poblacién y predominan las actividades propias de areas rurales, aumenta la
fracci 6n organicaenlosmismos. L atasapromedio de generacion deresiduos solidosurbanoses
alrededor de 1,0 kg/personadia, variando entre 0,5 y 1,8 kg/persona.dia. Se estima que
actualmente se estagenerando arededor de 3.700 t/diaen las poblaciones urbanas. El grafico 3
presentalatasade generacién deresiduos solidosurbanos.

Grafico 3: Generacion de Residuos per Capita
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Fuente: Plan Maestro de laGestién de Residuos Comunales en laRegién Oriental del Paraguay, STP/KfW, 2003

Lacoberturadel servicio derecoleccion de RSU, que eslafraccion de la poblacion urbanacon
acceso a servicio, esbaja, yaque solo arededor del 57% de lapoblacién urbanatiene acceso a
servicio. Seestimaqueuntotal de 1.950 tonel adasal diason recol ectadasen el ambito urbano’.

El porcentaje de cobertura ha aumentado en un 15%, en el interior del pais, en comparacion a
afio 1996. L as estimaciones indican que la coberturaen ciudades del interior esde 48%y en el
del pais también habria un aumento del 13%, en comparacion a afio 1996. El gréfico 4
presenta las Cantidades de Generacion y de Recoleccion de Residuos Solidos por
Departamento.

° Plan Maestro delaGestion de Residuos Comunal esen laRegion Oriental del Paraguay, STP/KTW, 2003
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Grafico 4: Cantidades de Generacién y de Recoleccion de Residuos Solidos por
Departamento
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Grafico 5: Porcentaje de la Pablacion Servida por Departamento
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Lafrecuenciaderecolecciéon presentadaen el grafico 6 - esvariable: e 20% de las ciudades
tienen un servicio diario, el 38% inter diario, el 32% dos veces ala semanay 9% unavez ala
semana. La mayoria de los municipios no poseen estudios de macro y microruteos, tampoco
poseen unarutaderecol eccidn establecida. Muchasquejasserefierenalafataderegularidad en
lafrecuenciay el horariodelarecoleccion.

Grafico 6: Frecuencia de la Recoleccion
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3.2 Modalidades de gestion administrativa, econdmica y financiera de los servicios de
manejoderesiduossolidos

Laadministracion delosserviciosderecoleccion de RSU esrealizadaen el 66% delos casospor
la municipalidad, en 30% por empresas privadas y en un 4% de los casos, existe una
combinacion de ambas modalidades presentadaenel grafico 7. Ningln municipio poseeenla
fechaun sistema de recol eccion sel ectiva. Aungue existen programas peguefios dereciclajeen
algunosmunicipios(ver gréfico8).

El 39% delos municipi os poseen un servicio de barrido. El servicio de barrido implementado en
algunas ciudades esrealizado en su mayoriadirectamente por laMunicipalidad, o en ocasiones
estercerizado, como es el caso de Fernando delaMora. El servicio delimpiezaeslaactividad
gue méas municipios gercen, alcanzando el 60% del total. Dicho servicio, por lo general, 1o
gecuta en forma directa las municipalidades, que para € efecto cuentan con cuadrillas
conformadaspor 2 a6 personales.

En cuanto a Ordenanza Municipales que avalen los servicios, €l 51% de |os municipios poseen
instrumentos legales promulgados, |o cual demuestra que varios municipios realizan los
serviciossinsucomplementolegal.

En cuanto al estado econdmico y financiero de los municipios, en general, con excepcion del
municipio deAsunciény otrospocos, carecen deliquidez, poseen deudas con proveedoresy con
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sus propiosfuncionarios. No poseen planesdeinversion. Susingresos anual es por recaudacion,
en muchos casos, ho acanzan el 50% del total presupuestado arecaudar. Sus mayoresingresos
se dan por los royalties que el Gobierno Central les transfiere a cada municipalidad y de los
impuestosinmobiliarios.

Grafico 7: Datos sobrela modalidad de prestacion delos servicios
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Grafico 8: Datos Generales de los Servicios de Recoleccion
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En cuanto aladisposicion final delosRSU - presentadaen el gréafico 9 - lasituacién escritica:
72% de la disposicién final de los residuos solidos sones realizada a través dedispuestos en
vertederos a cielo abierto; 24% en vertederos controlados y ; 4% en vertederos controlados
operados manua mente 4%. En el pais no existen rellenos sanitarios, que cumplan estrictamente
conlo establecido con laresolucion N°548/96. Asi mismo no existen sitiosdiferenciadosparala
disposicién de los escombros en los vertederos; cuando ahi llegan, o rellenos controlados.
Cuando estos llegan a relleno controlado,los escombros son utilizados como material de
coberturadelascel daso paraen caminosinternos.

Por lo genera, los residuos originados en establecimientos de salud se recolectan
conjuntamente con los otros RSU. No obstante, se debe mencionar que en agunas
municipalidades del pais, existen programas de recol eccién separada de residuos hospital arios
peligrosos, caso de Asuncion. La tasa de produccién de este tipo de desecho se estima
aproximadamenteen 0,24 kg/cama.dia

En laactualidad no existe un registro de laproduccion de lodos provenientes del tratamiento de
aguasresiduales.

Enlo querespectaalatransferenciay transporte alargadistanciadelos RSU, se conoce solo €l
Municipio de Concepcion cuenta.con un predio utilizado como Estacion de Transferencia, pero
las caracteristicas de infraestructuras, dejan mucho que desear a lo que técnicamente se lo
conoce como tal. Como experienciafuturasetendraladelalaMunicipalidad de Asuncién que
viene planificando la concesion del servicio de disposicion final, que incluyelaconstrucciény
operacion deuna estaciondetransferencia.

Grafico 9: Situacion delos Sitios de Disposicion Final
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3.3Andlisisdecostoy tasaspor prestacion del servicio

L os municipios no poseen un desglose de sus presupuestos, tampoco poseen una elaboracion
analitica de los costos de los servicios, por tanto se hace muy complicado conocer |os costos
promedio que poseen|osservicios.

L astasas son fijadas por ordenanzas por |o cual fue posible elaborar un promedio mensual delas
mismas, | as cual es se presentan acontinuacion.

Grafico 10: Tasas Promedio Mensual de la Recoleccion segin Tipo de Servicio
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3.4Desarrollomunicipal y surelacién con losserviciosderesiduossolidos

El fortalecimiento de la gestion municipal es un factor importante en Paraguay para que los
municipiospuedan llevar acabo el manejo delosresiduossdlidos.

Laresponsabilidad de todo el sistema de gestion de los residuos recae actualmente en el fuero
municipal.

Es en ese fuero que se gjecutan, concientizan y se unen las acciones entre |os distintos actores
implicados: ciudadanos, técnicos, empresas privadas, ONG, gobierno central y departamental
(6). Sin embargo, los municipios no tienen capacidad de autogestionarse y dependen en gran
medida del Gobierno Central, no pueden contraer deudas o pedir financiamiento sin la
participacion del Ministerio de Hacienda o de otro estamento del Gobierno Central. Los
recursos econodmicos de | os municipios son muy escasosy son deficitarios paracubrir losgastos
delos servicios. Paraagravar maslasituacion, lamayoria de |os municipios no cuentan con un
catastro fidedigno de sus usuarios, que esté actualizado. Laelaboracion y mantenimiento de un
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catastro municipal es esencial para mejorar la capacidad de cobro municipal y una buena
recaudacion.

No existe una planificacion entre las municipalidades del pais, sino acciones aisladas de cada
uno de los 232 municipios, que generalmente, con algunas excepciones, no van mas ala de
elaborar |os correspondientes presupuestos anual es de costos de la prestacion del servicio asu
cargo.

Asimismo, en general, lasmunicipalidades no cuentan con planes, politicas o estrategiasparala
inclusion de la comunidad en los proyectos y hay una falta de cultura para trabajar de forma
multidisciplinaria. Deigual manera, hay carencias de programasambientaleso de salud laboral
enlasmunicipalidades.

Parte de las municipalidades ha organizado una Unidad mas de la administracién municipal a
gue se le asigna la responsabilidad de la gestion de los servicios de residuos sdlidos. Sin
embargo, estas unidades son en general muy precarias y Sin recursos, sean humanos o
financieros. Estasunidadestienen que ser organizadasy fortal ecidas paraque puedan funcionar
de formaadecuada, ser responsable de lagestién integral de los residuos sélidos, contando con
losrecursosparasu operacion financieros, técnicosy recursoshumanosentrenados.

A lavez, hace fata programas de concienciacion a la poblacion sobre los beneficios de un
servicio de aseo urbano adecuado, sus relaciones con la salud humanay laresponsabilidad de
todosen € pago delosservicios parasu sostenibilidad (6).

En cuanto ala participacién ciudadana, poco apoco, las municipalidades se estan incorporando
alared de municipios saludables actualmente son 38 los municipios que laintegran - o que
podrafacilitar lainclusién delacomunidad enlastomasde decisionesmunicipal es.

3.5 Pequefiasempresasde limpiezay aseo en larecoleccion, transportey disposicion final
delosresiduosy su relacion contractual conlasmunicipalidades

Existen pequefias empresas de limpieza y aseo en larecoleccion y transporte de los residuos
sdlidos. Sin embargo, en muchos casos, no existe unarelacion contractual entre laempresay el
municipio. Es relativamente reciente la realizacion de licitaciones de concesion de estos
servicios. Si bien escierto lasMunicipalidades consecionan larecolecciony disposicion final,
las pequefias empresas solo realizan la recoleccion conforme a los pliegos y términos de
referencia; la disposicion final de |los residuos recolectados por estas empresas es realizada a
cielo abierto, sin tratamiento o técnicas adecuadas 0 los residuos son transportados a las
instalaciones de disposicién final de municipios cercanosy de mayor porte, como Asuncion,
Ciudad del Estey Encarnacion. En lamayoriade |os casos, |os municipios no gjercen su rol de
contralor del servicio.

En laactualidad no existen microempresas de barrido y limpiezade vias. Entre el 2000y 2001,
serealizd laprivatizacion de este servicio enlaciudad de Fernando delaMora, pero, laatatasa
demorosidad deeste servicio, hizo fracasar adichaempresa.
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Lasegregacion no halogrado hastalafechaestablecer microempresasformales. Sinembargoya
existen muchas empresas dedicadas al reciclgje y otras a la exportaciéon de materiales
potencialmente reciclables, funcionando principalmente con los residuos separados por
segregadoresinformales. Los Municipios de Nanaway Falcon, cuentan con centros de acopio,
administrados por lamunicipalidad donde reciben delos pobladores| osresiduos separadosen el
origen (vidrio, cartdn, pléstico) y lo venden alas empresasreci cladoras. L os pobladoresreciben
como pago por los residuos sel eccionados entregados, leche y otros componentes de la canasta
basica(Proyecto“ FronteraSaludable”).

3.6 Proyectossectorialesimportantesqueseestan llevandoacaboen € pais.

El Gobierno del Paraguay ha solicitado al Gobierno Alemén su apoyo en €l desarrollo de un
concepto moderno de gestidn de residuos que considera sistemas i ntercomunal es de manejo de
residuos solidos urbanos. Basado en un acuerdo paraguayo-aleméan y con la cooperacion
financiera de la KfW de Alemania se esta desarrollando un Plan Maestro para la gestion de
residuos sdlidos urbanos en la region oriental del Paraguay por e Consorcio FICHTNER-
CONTECSA.

Como proyecto piloto, el mismo Consorcio elaboraun Estudio de Factibilidad de laaplicacion
del Plan Maestro en €l &readetresciudades: Coronel Oviedo, Caaguazly Villarrica, conunsolo
relleno sanitario que cumplira con los requerimientos legales del Paraguay y los estandares
usuales en los paises vecinos. Asi mismo, dentro de los términos de referencia, €l Consorcio
apoya a gobierno paraguayo en la descentralizacién gradual de responsabilidades y recursos,
fortaleciendo el capital humanoy lasinstitucionesterritoriales.

3.7Aportedefondos
Losfondoscon queé sector cuentaparasu financiacion son:

e Parainversiones. (compradevehicul os, construccién deaobras, etc.) - losroyalties.

e Para proyectos: los municipios no cuentan normamente con fondos para estas
contrataciones. Las mismas se realizan por aporte de organismos internacionales
como USAID, JICA, KfW y otros, 0 como medida de compensacion a algunas
municipalidades por obras que impactan al sector o tienen alguna vinculacion,
ejemplo: lashidroel éctricas.
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4.

Fortalezasy aspectoscriticosdel sector

A continuacion selistaunaseriedefortalezasque hacen al sector:

Aspectoslegaleseinstitucionales

A partir del 2003 existe un Plan Maestro para el desarrollo del sector, para la Region
Oriental del Paraguay;

Existenvariasleyesy reglamentosque sevinculan con el sector;

Las autoridades, en todos los niveles (nacionales, departamentales y municipales), se
hayan sensibilizadoscon el tema;

Algunas Gobernaciones departamental es quieren tener un papel més protagdnico en el
sector;

Aspectosfinancierosy administrativos

El sector residuos solidos creavariospuestosdetrabajoy se esperaque estos se dupliquen
enlosproximosdiez afios;

El sector privado tiene interés en participar delos serviciosy posee mejores condiciones
parainvertir en el sector residuossolidosen comparaci én conlos propios municipios;

Aspectossocialesy decomunicacion

L as comunidades se encuentran predispuestas a recibir de sus autoridades la solucién a
los problemas derivados del mal mangjos de los residuos sdlidos, aunque haya
dificultadesenlavaloraciondelosservicios;

Parte delapoblacion estapredispuestaarealizar programas comunitariosen sulocalidad,
barrioocuadra;

Losmediosdeprensadan espacio al sector;

La baja poblacion, hace que los problemas no sean tan graves como se esperaria en 1os
municipios, aunque con el crecimiento acelerado de las ciudades esta situacion pueda
cambiar rapi damente;

Aspectostécnicos

El Paraguay es un pais que af ortunadamente no es extremadamente consumista, y laata
generacion de residuos por habitantes es de carécter organico y tierraproveniente de los
patios y jardines, que son répidamente biodegradables, aunque son los mayores
generadoresdelixiviados;

En & Paraguay, existen técnicos, ONG y consultoras especializadas en la gestion de
residuos,

Laformacion de profesionales en el manejo delosresiduos solidos esposible atravésde
lasuniversidades,

Existen ONG y consultoras que realizan capacitacion para mandos medios en lagestion
delosresiduos sdlidosparafuncionariosmunicipal es;

Las agencias de cooperacién internacional estan dispuestas a apoyar € proceso de
mejoramiento delagestion delosresiduosen Paraguay;

De forma similar a listado anterior, se lista a continuacién, los aspectos criticos del sector
residuossolidos:
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Aspectoslegaleseinstitucionales

Ningunainstitucion haasumido el rol rector o regulador del sector;

Faltaunaley especificaparael sector;

Los municipios no tienen capacidad de autogestionarse y dependen en gran medida del
Gobierno Central;

No existe unainstanciainterinstitucional en el @mbito nacional, que busque solucionesa
los problemasy conflictosrel acionadoscon €l sector;

No existe en ninguna instancia (nacional, departamental, municipal), politicas de
recuperacion y reciclgje, uso de tecnologias limpias y la aplicacion de criterios de
minimizacion;

L osmunicipiosno pueden contraer deudas o pedir financiamiento sin laparticipacion del
Ministerio de Haciendao de otro estamento del Gobierno Central;

No existenincentivosfiscal esparalaimplementacién de medidas mitigatorias,

Gran parte de los Municipios, principalmente los medianos y pequefios ho cuentan con
capacidad de gobernabilidad institucional en la realizacion de planes de gestion de los
residuossolidosdemedianoy largo plazo.

Aspectossocialesy decomunicacion

Unagran mayoriadelos usuarios delos servicios de recol eccion utilizan bol sas pl asticas
para basuras, pero aln asi, un nimero no despreciable de usuarios sacan sus basuras en
cajones de madera, cajas de cartones, etc., acarreando serios problemas ala horade la
recoleccion;

Muchas quejas se refieren a la falta de regularidad en la frecuenciay €l horario de la
recoleccion;

El sindromedeNIMBY (notinmy backyard o no en mi patio) esgeneralizado;
Pocadifusion delosconocimientossobre el manejo delosresiduossolidos;

Faltade coberturade zonasurbano-marginal es (exclusién delosméspobres);

Insuficiente campafias de concienciacion y soporte institucional para sustentar
programasde segregacion en origen, alargaescal a;

Quema de basura, principalmente en las areas rurales, provocando contaminacion del
aire, con emision desustanciastoxicas, particulasy otros;

Falta de conciencia de la gente sobre los riesgos ala salud que implicalaquemade la
basura, aunque estasituaci 6n se esté modificando poco apoco;

Falta de una estrategia en las municipalidades para la inclusién de la comunidad en los
planesy proyectos de manejo delosresiduos solidosy consecuente baja participacion de
lamismaenel tema;

Faltadeculturaparatrabajar deformamultidisciplinario;

Carenciade programasde salud ambiental y salud ocupaciona enlasmunicipalidades;
Existenciade segregadores(gancheros) enlosvertederos;

Presenciadenifios, nifias y mujeresembarazadasentrelosgancheros;

Presencia de desechos hospitalarios y toxicos en los vertederos, haciendo mas grave la
situaciondelostrabajadoresformaleseinformales enlosmismos;o
Segregadoresdelacalle (manzaneros), que aparentementeaumentan diaadia;

Falta de vigilancia y control para impedir e ingreso de animales en los sitios de
disposicionfinal;

Lagenteno valorae servicio de recoleccién de residuos sélidos y menos la disposicion
final, como servicio béasico no hay conciencia sobre la necesidad de pagar la tasa de
SErvicio;
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° Aspectosfinancierosy administrativos

o] L osrecursosecondmi cosde | osmunicipiosson muy escasosy son deficitariosparacubrir
losgastosdelosservicios,

o] Lamayoria de los municipios no cuentan con un catastro fidedigno de sus usuarios, que
estéactualizado;

o] No seincentiva el pago por los servicios alos usuarios; debido a. laatamorosidad y la
inexistencia de catastros fidedignos, las municipalidades subsidianProvocando la
existenciadesubsidio obligado parael sector,;

o] Baja densidad poblacional y el nimero reducido de usuarios en varios municipios, hace
imposi blelaimplementaci 6n de un servicio autosustentabl e;

o} La pre-inversion requerida para la planificacion adecuada y operacion del sistema en
todassusfasesesmuy altapara |osmunicipiospequefios;

o] Las municipalidades, en grande parte, cobran solamente la recoleccion y no la
disposicion final; otras, incluyen ladisposicion final en el cobro, pero llevan labasuraa
losvertederosno controlados (costo dedisposicién final es30% del proceso de manejode
residuossolidos).

° Aspectostécnicos

0 L as coberturas de |os servicios de recol eccion son bajas. Existen algunos departamentos
gue poseen coberturade recol ecci 6n nulao muy préximaacero;

o] Existen pocostécni cos que manejan lostemas rel acionadas con lagestion delosresiduos
sélidosenlosmunicipios;

o] La mayoria de los municipios no poseen estudios de macro y microruteos, tampoco
poseen unarutaderecol eccion establ ecida;

o] Las eficiencias del 1os personales ayudantes de los servicios de recoleccion, en la
mayoriadelosmunicipios, son bajasesbaja;

o] Laceficienciadel barrido es muy variado y los personales no poseenno hay métodos de
barridoimplementados;

o] El parque automotor delosmunicipios, enlamayoriadeloscasos, yahacumplido suvida
util;

o] Existen 4 barredorasmecéanicasen € pais, perono operan;

o] L osequipos, vehiculosy maquinariasutilizadosno son losapropiados,

o] Muchos municipios poseen vehiculos parados debido a la imposibilidad de realizar
manteni mientosasus unidades;

o] précticamente el Gnico tratamiento que se realiza es la recuperacion de residuos en los
sitiosdedisposicionfinal, deun modoinformal atravésdelosgancheros;

o] El total derecuperacién delosproductosposiblesno alcanzael 10%;

o] Pocadisponibilidad deterrenosparaposiblessitiosdedisposicionfinal;

o] Muchos municipios carecen de sitios de disposicion final a causa de no conocer como
realizar unacorrectadisposicion;

o] Latécnica del rRelleno sSanitario, en la mayoria de los casos, no es aplicadao por los
municipios,

o] No se observala existencia de vigilancia, evaluaciéon y control de los servicios de aseo
urbano;
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5. Relacién de los servicios de mango de residuos solidos con la salud, ambiente,
desarrolloecondmicoy social

5.1Impactodelosserviciosdemanegoderesiduossolidossobrelasalud y el ambiente

Los residuos sdlidos en sus diferentes fases de manejo (generacion y almacenamiento,
disposicién en lavia publica, recoleccion y transporte, segregacion, tratamiento y disposicion
final) conllevan a numerosos riesgos ambientales a la salud; entre los méas importantes se
encuentran la contaminacion del airey el agua, y procesos moérbidos como las enfermedades
infecto contagiosas y parasitarias, enfermedades aérgicas (respiratorias, piel y mucosas),
enfermedades y accidentes laborales, intoxicaciones, y enfermedades crénico degenerativas
(3). A suvez, los desechos industriales afectan tanto a quienes trabajan en las instalaciones
como alosvecinosy también producenimpactosen laproduccién agricolay pesquera(5).

En el Paraguay la mala calidad ambiental esta intimamente relacionada con la sustentabilidad
ambiental y lajusticiasocial y afectamas alapoblacion rura y lamés pobre que vive en las
periferiasdelasciudades, donde no existen servicios sanitariosadecuadosy esmassignificativa
laexposicién alacontaminaci on debidaa mal manejo delasbasuras.

Grandes contingentes humanos asentados en las franjas periféricas se ven enfrentados a
situaciones de pobreza extrema con viviendas inadecuadas, hacinamiento y ausencia de
servicios basicos o que posibilitalarapida propagaci 6n de enfermedades infectocontagiosasy
parasitarias, masaln favorecidaspor lasprivacionesnutricionalesen cantidad y calidad.

Al mismo tiempo, estas poblaciones sufren las af ecciones propias de la modernizacién, con la
contaminacion delosambientes comunitariosy laborales, debido aun model o dedesarrollo que
no tomaen cuentalasaludy el ambiente, con un patrén de consumo insostenible delosrecursos
naturales.

Como citado anteriormente, 72% delos residuos son dispuestos en vertedero acielo abierto con
todos los riesgos sanitarios que ello implica. Parte de los residuos solidos son  quemados o
depositados en terrenos baldios, en cuerpos hidricos o proximos a ellos, contaminandol os con
loslixiviadosy afectando el ecosistemaacuético.

Seguin estudio realizado por Marcos Robles, cuando analizala Encuestade Hogares 2000/2001,
52% de la poblacion del pais quema (por 1o menos parte de) la basura, estando esta practica
concentrada en los quintiles més pobres en 78% de |os 20% mas pobres contra 22% de |os 20%
mas ricos. La quema de la basura genera particulas, gases y contaminantes toxicos en el
ambiente, pero gran partedelapobl acion no tiene concienciadeestospeligros.

Por otro lado, lafaltade contenedores municipalesy de basureros publicos no facilitael habito
delapoblacién paradisponer susresiduos solidos en formaordenadaen recipientes, por lo tanto
contindiacon su costumbredearrojarlosenlascalles.

Enlaséreasruralesesn cadavez mayor el uso de agroquimicos con seriasconsecuenciasparala
salud delapoblacion. No existe disposicién final adecuada paralos envases de estos productos,
gue son tirados en |os cuerpos hidricos o enterrados, dando lugar ala contaminacion del suelo;
en otros casos son a macenados en | os patios de sus casas, mezclados con labasuradomésticay
en casos Mas graves son reutilizados como recipientes, por desconocimiento del dafio que
pueden ocasionar asulasalud.
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En Paraguay, laselecciény clasificacion deresiduos solidos en lafuente no constituyen habitos.
En los hogares paraguayos lareutilizacion de labasuraes minimay por lo general serecuperan
frascos de vidrio o pléastico para envases de alimentos. En algunos casos | 0s residuos organi cos
seutilizanenjardineso huertasfamiliares, o sedestinan paraalimento de animal esdomesticos.

El perfil epidemioldgico de salud emergente se caracteriza por dos tipos de afecciones bien
definidas. Por un lado, €l incremento creciente de las enfermedades cronico degenerativas, ,
por €l otro, la permanenciay recrudescencia de enfermedades transmisibles y de deficiencia
nutricional. Es la coexistencia del patron moderno de morbi-mortalidad junto a patrén de
dolencias relacionadas a la pobreza configurando el perfil caracteristico de los paises
subdesarrollados. El porcentaje de fallecidos en Paraguay en el 2001 segun causas fueron:
enfermedades del sistema circulatorio (24%), tumores (14%), causas externas’ (11%),
enfermedades transmisibles (9%), afecciones periodo perinatal (5%), mal definidas (18%),
otras(19%)’.

Lastasasdemortalidad delosnifiosy nifiasmenoresde5 afios, a igual quelamortalidad infantil
(en menores de 1 afio), son reflgjoan de la pobreza, ignorancia, y deficiencia de los servicios
basicosy de salud entre otros factores. Todos estos explican también el subregistro existente de
estoseventosdeestosindicadores.

Lascondicionesdelanifiez se muestran masadversasen el arearural dondelacantidad denifios
y nifias menores de 5 afios que mueren es 2,5 més altaque ladel &rea urbana, tres veces mayor
entrelos que hablan guarani y 4 (cuatro), 5 (cinco),cuatro veces mayor entre el 20% mas pobre
frenteal 20% masricodelapoblacion (7).

Sobreel total dedefuncionesen menoresde5 afiosregistradas por laDirecci6n de Bioestadistica
del MSPy BS en € afio 2000, un 79% corresponde alos nifios y nifias menoresde un afio. Las
principal es causas de muerte paraese afio fueron: lesiones debidas al parto (15%), infecciones
del recién nacido (15%), malformaciones congénitas (12%), diarreay neumonia (9.5%y 9.4%,
respectivamente). El grupo menor de 28 diascorrespondeal 54% del total, siendo lasprincipales
causas. lesiones debidas a parto (35%), infecciones del recién nacido (19%), prematuridad
(17%) y malformaciones congénitas (13%).

Paraesemismo afio, del total de muertesregistradas, €l 21% correspondeanifiosy nifiasde 1a4
anos; registrandose como principales causas la neumonia (20%), causas externas (15%) y
diarrea(15%).

5.2 Estudios epidemiol égicosrealizados para medir e impacto del manejo delosresiduos
solidosen lasalud

Hay faltadedatosy andlisisen el sector, tambiénenrelacionalasalud:

e No existen estudios epidemioldgicos de causa-efecto de las enfermedades (infecto
contagiosas, laborales, cronico degenerativas, accidentes) relacionadas a residuos
sdlidos de la poblacién en genera; con y sin servicio de recoleccion; trabajadores
formaleseinformal esde aseo urbano; segregadoresy susfamilias; y poblacién adyacente
alossitiosdedisposicionfinal deresiduossolidos.

® Causas externas - accidentes de transito, homicidios, suicidios, violencia, ahogamiento
" Informacion del MSPyBS
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e Acercade los efectos en la salud de las personas que consumen residuos y 1os que se
alimentan con carne de animales aimentados con residuos solidos, no existe
informacion.

e Accidentes laborales en e sector y las condiciones de su ocurrencia no se hallan
registradosni son notificadosalaautoridad competente.

e Los casos de violencia en trabajadores de aseo urbano o segregadores, asi como la
incidenciade alcoholismo y drogadiccion, son referidos por 1os informantes claves pero
sintener registradani procesadalamagnitud, causay al cance detal eseventos.

5.3Salud delostrabajadoresfor maleseinformales

En general |os trabajadores del servicio de recoleccién y disposicion final de residuos solidos
provienen de | os estratos socioecondmicos més bajosy no se les exige capacitacion en el area
para contratarlos. Los trabajadores cumplen jornadas agotadoras, sin proteccion suficiente,
estan mal alimentadosy en general, lasociedad no es solidariacon latarea que ellos realizan:
por giemplo, no se tiene cuidado con la disposicion de elementos cortantes, o de sustancias
potencialmente toxicas para el trabagjador en los desechos domésticos. En ciertos lugares las
bolsas de basura estén al alcance de los animales, que se encargan de esparcir |a basura por las
calles.

L os trabajadores formales son los contratados por las municipalidades o por empresas alas
cualesseconcesionao setercerizalosservicios.

L ostrabajadoresinformal es son principal mente los segregadores, 1os |lamados gancheros. Son
personas que, normal mente no pertenecen alas empresas de aseo urbano y son producto de las
condiciones socioecondmicas del pais. En los Ultimos afios ha aumentado el nimero de ellosen
losdistintosvertederos.

Larecuperacién manual en los vertederos es realizada en el pais por 1os gancherosy tiene un
costo social muy alto por las condiciones degradantes en gue viven y trabajan los mismos;
debiendo soportar el rechazo delasociedad lacual nolesofrece otraalternativaparasobrevivir.
Los adolescentes que trabgjan en el vertedero tienen problemas de consumo de drogas y
agresividad manifiesta. Losadultosen sumayoriaconsumen alcohol.

El Ministerio de Justiciay Trabajo consideraque €l trabajo en contacto con labasuraconllevaa
riesgos para salud del trabgjador, y establece para tal caso 30% mas de beneficio sobre las
remuneraciones ordinarias y 6 horas como jornada méxima de trabgjo; Sin embargo,
normalmente el salario delostrabajadores esbajo, sin compensacion alguna, siendo loshorarios
acumplir variables de acuerdo acadamunicipio. Generalmentetrabajan masde 8 horasdiarias.
Constituye una excepcion € Municipio de Asuncion que paga un 20% adicional por trabajo
insalubre con reduccion del horario detrabajo a6 horasy un adicional de 30% sobre el sueldo a
losquetrabajan enhorario nocturno.

Los trabajadores del aseo urbano (barrido, limpieza, recoleccién y transporte) en general
trabajan sin los equipos de proteccion necesarios. No cuentan con una vestimenta adecuada,
utilizan zapatos comunesy pocas veces utilizan guantes delatex o cuero, refiriendo que esto les
causa incomodidad para la realizacién del trabajo sobre todo en los dias calurosos. Algunos
municipios como el de Asuncién les proporcionan camisas de mangas largas y pantalones de
colores llamativos; no asi en otras localidades ni en las empresas privadas. En Asuncién los
trabajadores formal es estéan vacunados contra el tétanoy en otras|ocalidades en menor medida.
En ningln municipio han sido vacunados contra la hepatitis B. SAlo en e municipio de
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Asuncion se dispone de servicios sanitarios para €l bafio y cambio de ropas, recomendados al
final delajornada.

La informacion que tienen los trabajadores de aseo urbano sobre |os riesgos inherentes a sus
actividades|aboral es esinsuficiente. Las afecciones mas observadas, segln losresponsablesde
esa area en Asuncién son infecciones respiratorias altas, en los trabgjadores formales y
gancherosasi también las parasitosisy anemiasen losnifiosy acompafiantes. Estosno cuentan
con unarevision médica periddicay en casos de enfermedades o accidentes recurren a Centro
deAsistenciapublicamés cercana. El Municipio de Asuncion esel Unico que cuentaen e pais,
con un servicio propio de Salud ambulatoria, pero no esta orientado a prestar atencién en salud
laboral alostrabajadoresdel sector.

LaMunicipalidad de Asuncion tiene un programadeAccion Social que se ocupade mejorar las
condiciones de vida de los segregadores; se realizan vacunaciones periddicas (antitetanicay
otras) anifiosy adultos. Estaatencion escoordinadaconel MSPyBS.

5.4 La equidad de los servicios. equidad, eficiencia calidad, efectividad, sostenibilidad
sobrelabasesocial

Laprestacion delosserviciosderesiduos solidos se caracterizapor unamarcadainegquidad. Son
en general |os més pobres|os que no cuentan con este servicio. Los municipios, en su mayoria,
no pueden absorber los costos del servicio en su totalidad, por faltade presupuesto, debido alas
escasasrecaudaciones. Losciudadanos por sulado, no esténlo suficientemente concienciados
respecto a los costos que demanda el manejo de los residuos solidos, por lo tanto no quieren
pagar por este servicio. Consideran que es responsabilidad exclusiva de |as municipalidades.
Esto afectatanto alaeficienciacomo alacalidad delos servicios, haciéndose mésvisibles estos
problemasenlasareasurbanasdeprimidasy enlaséreasrurales.

Laresponsabilidad para proteger |a salud publica sele haasignado histéricamente a gobierno.
El gobierno es elegido parapromover el bienestar delas personasy laprovisiondelasaludy €l
bienestar delapoblacién. Sin embargo, el gobierno solo no puede asegurar todoslosserviciosy
la salud de la poblacién. Por lo tanto, ademas de una buena infraestructura de servicios es
necesarioincluir avarios actoresimportantes paraunabuenagestionintegral de estosservicios:
la comunidad, instituciones de atencion de salud, las ONGs, las empresas, 1os medios y las
institucioneseducativas.

Solo sepodralograr lasostenibilidad delos serviciosdel manejo deresiduos sdlidosenlasareas
urbanas deprimidas y en las rurales, mediante una gestion compartida entre comunidad y
municipalidad. Al participar los ciudadanos activamente en la elaboracién y desarrollo delos
planes, programas y proyectos de la gestion de los residuos, se creara conciencia sobre los
riesgosalasalud aque estan expuestos, sobrelaresponsabilidad ciudadana como generador del
residuosy sepodran establecer tasasde acuerdo aalternativasestudiadascon ellosy alarealidad
socio economicadel area.

32 Evaluacién regional servicios de manejo de residuos s6lidos municipales



6. Gestion participativaen el manejoderesiduossolidos.

6.1 Participacion comunitaria: movilizacion y organizacion de la comunidad,
participacion deONGsy otrosgruposdelasociedad

Los municipios del pais cuentan con comisiones vecinaes, barriadles y de fomento. En la
actualidad muchos de ellos estén trabgjando en campafias de concienciacion sobre la
importancia del manejo de los residuos solidos, sobre todo en la separacion en origen, cursos
sobre reutilizacion artesanal de ciertos residuos solidos, €l reciclado de plésticos, papeles,
vidrios y otros, hermoseamiento de espacios verdes, mediante concursos inter barriales para
elegir el barrio méaslimpio. Algunostienen organi zados pequefios centros de acopi o.

Estos programas se desarrollan en varios de los Municipios &filiados a la red de Municipios
Saludables, actual mente con 38 miembros.

En e Departamento de Itapla por gjemplo, se asociaron 7 municipios formando un grupo
comunitario, € “G7”, cuyamayor preocupacion es el manejo adecuado delosresiduos solidos,
sobre todo los de agro toxicos, muy utilizados en la zona por ser eminentemente agricola.
Ademas de estos estan Ilevando a cabo programas piloto con
reciclagje/recuperacion/reutilizacion de residuos los municipios de Emboscada, Asuncion,
Nanawa y Falcén, Villa Elisa, Villa Hayes y otros, asi como varias escuelas en diversos
municipios.

6.2Participacion deONGYy OtrosGrupos

Son muchas las ONG que trabajan con la gestion de los residuos sélidos. Todas trabajan en
programas con la participaciéon comunitaria. La Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria de Paraguay (AIDIS-PAR), en un trabajo coordinado con UNICEF y ESSAP viene
realizando un programaparalamejoriadelacalidad de aguay el manejo deresiduos solidosen
200 municipiosdel pais €l “AguaViva’; Alter Viday CEAMSO trabajanenlagestion integral
de los residuos y en el proyecto construcciéon y operacion de rellenos manuales en varios
municipios. Otras ONG se ocupan de promover |a participacion ciudadana, realizando cursos
talleres de educacién ambiental, especificamente en el érea de Residuos Sdlidos, dirigidos a
docentes y a lideres comunitarios como e Comité de Iglesias y la Pastoral Social. Existen
también ONG de jévenes como la Unidn Nacional de Ecoclubes que cuenta con 14 unidades
operativas en diferentes municipios y actlan en la capacitacion de otros jévenes, en la
minimizaciény reciclado dematerialesy enlareutilizacion del papel, asi como enlaprevencion
del dengue; otra ONG de jovenes es la Juventud Que se Mueve (JQM) quienes organizan
grandesmovilizacionesdelimpiezadecalles.

Otras ONG trabajan en alianza con varias instituciones, en masivas campafas de
concienciacion delaciudadania, como la Fundacion Moisés Bertoni (Campafia Nacional “Mi
ambiente, Mi Vida') y Pro-natura. La Ultima trabaja en camparias de concienciacion para
jovenesy nifiossobrelaimportanciadel medio ambienteen areasurbanasy rurales.

6.3Apoyomunicipal paraprogramascomunitarios

Las municipalidades cuentan dentro de su presupuesto general de gastos, con un porcentaje del
mismo que debe ser invertido en programas comunitarios, presentados por las comisiones
vecinales, barrialeso defomento.
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Estos programas pueden materializarse en campafas de arborizacion, capacitacion sobre
manejo adecuado de residuos sdlidos, importancia del uso adecuado de |os recursos hidricosy
su recuperaciony otros proyectos ambientales. Sin embargo, hay dificultadesparalarealizacion
deestosprogramas, por faltade coordinacion entrelamunicipalidad, laJuntaMunicipal y las
comisionesvecinales, o por laescasarecaudaci én o planificacién municipal .

A pesar de estos problemas cabe sefidlar que hay cada vez mayor conciencia respecto a la
importanciadel trabajo coordinado entre municipalidad y comunidad parael crecimiento dela
misma.

6.4 Educaciény comunicacién ambiental sanitaria

En la actualidad, con la creacién de la Secretaria del Ambiente (SEAM) la educacién y
comunicacion ambiental sanitariaquedd acargo del Departamento de Educacién Ambiental de
lamisma. LaSEAM seformé atravésdelaunién devariosdepartamentosdelosMinisteriosde
Salud y Agricultura.  Este departamento realiza cursos seminarios y charlas en diferentes
instituciones, comisiones vecinales y municipios, referente a manegjo de residuos solidos, la
contaminacion ambiental, reciclado de desechosy reutilizacion. El MSPyBStambiéntrabajaen
laeducacion sanitariaatravésde SENASA.

Dentrodel MSPyBS seencuentratambién el Servicio Nacional de Erradicacién del Paludismos
SENEPA, que realiza charlas educativas, campafias de eliminacion de vectores (dengue,
paludismo) y fumigacionesenlaszonasderiesgo. Estascampariasfueronincrementadasenlas
ultimasepi demiasdedenguequeazotan a paisy alaregion.

En algunos Municipios existe un Departamento de Medio Ambiente, el cual se encarga, entre
otras responsabilidades, de los servicios de aseo urbano. Ningun municipio cuenta con un
departamento de Salud Ambiental que se encarguededifundir €l dafio que causael deterioro del
ambienteen el ser humano.

LaEducacion Ambiental estdincluidadentro del programade estudio de la Educacion Escolar
Bésica(1°,2°y 3°ciclo) enlasmateriasde Cienciasy Salud, Trabagjoy Tecnologiay Taller. Los
contenidos en relacion ala Educacion Sanitariaen o que respeta aresiduos solidos son: € uso
correcto de las letrinas sanitarias, la recolecciéon y eliminacion de basura, reutilizacion y
reciclaje de residuos solidos y las enfermedades causadas por la mala utilizacion y
contaminaciondel ambiente.

Asi también las ONG cumplen un papel importante en la Educacion Sanitaria, pues muchas de
ellassededican arealizar programas de capacitacion ciudadana, que hacenreferenciaa temade
residuossolidos.

6.5Programasdehigieney seguridad ocupacional paralosfuncionariosdel sector

L os trabajadores de aseo urbano y segregadores estan expuestos ariesgos, entre otros motivos,
por ausencia de adecuada capacitacion en salud, higiene y seguridad en el trabajo, ademas de
provision de equi pamiento de proteccion pertinente, comoyafuediscutidoen el item 5.3

No existen programas de salud ocupacional, en los municipios, para los trabajadores de aseo
urbanoy segregadores; ni enlosestabl ecimientosde salud parael personal sanitario.
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No existen servicios de salud apropiados para examenes médi cos periddicos (inmunizaciones,
Cura parasitaria, atencion de patologias comunes, etc.) deteccion precoz, tratamiento y
rehabilitaci 6n de enfermedades ocupacional esy accidentes.

Hay que seguir trabajando con los directivos de los centros asistenciales de salud sobre los
riesgos aque estaexpuesto el personal que manejaresiduos solidos hospitalarios (infecciososy
especiales); aunqueyaexistaalgunaseparacion al interior delos centros asistencial es de salud,
faltan planes de manegjo intray extra-hospitalarios para considerar lasituacion controlada. Asi
mismo, a interior del pais, faltan soluciones para la disposicion final de los residuos de
hospitalesy centrosdesalud.

6.6 Trabajadoresinfor malesen lasegregaciony reciclajedemateriales

Es conocido el hecho de que cuando se establece un vertedero comienzan a surgir casas
precariasenlosalrededoresodentrodel mismositio, si asi espermitido. Enellasviven personas
gue se dedican a la recuperacion y venta de materiales reciclables; trabajan ahi, hombres y
mujeres, nifiosy nifias, ancianosy ancianasy madres embarazadas, que por laimposibilidad de
dedicarse a otras ocupaciones se dedican con su familia a la recuperacion de materiales
valorizables entre labasura. Conforme crece lacomunidad, surge la competencia hasta que un
grupoounapersonalideray explotaal resto.

L os segregadores son personas gque no pertenecen alas empresas de aseo urbano, se dedican a
este trabajo debido alas condiciones socioeconémicas del paisy alafaltade empleo. Setienen
tres clases de segregadores. (i) aguellos que seleccionan materiales (latas, papel, cartones,
vidrios, plasticos, botellas) en las calles; (ii) los que seleccionan los residuos en los lugares de
disposicién final (vertedero), y (iii) los propios trabajadores de recoleccion (municipa o
privado) que separan ciertosobjetosdelabasuraparacomercializarl os.

Hasta hace algunos afios practicamente solo se observaba |a presencia de segregadores en los
vertederosde mayoresdimensionescomoAsuncion, Ciudad del Este, Encarnacion, Concepcidn
y Pedro Juan Caballero. Hoy, losgancheros estan en todoslos vertederosdonde selespermitela
entrada y han aumentado en gran nimero. De igual manera su nimero ha aumentado en las
calles, donde familias completas separan |os materiales de | os basureros de | as casas, edificios,
negocios, etc. Seleccionan no solamentelatas, cartonesy vidrios, pero también separan comida
y cualquier desecho queelloscreanlesseadtil.

En laactualidad existen aproximadamente 3600 segregadores en €l pais, de los cuales 1600 se
encuentran en el vertedero de Cateura. De estos Ultimos, unos 1200 estan agrupados en 4
cooperativas y unas 400 personas recurren a lugar sin pertenecer a ninguna de estas
organizaciones. Esevertedero estdenfasedecierre, previsto paradiciembredel 2003.

LaMunicipalidad deAsuncion cuentacon un proyecto de aperturadeun relleno sanitario con un
centro de acopio que se instalaria en la ciudad de Villa Hayes. Los segregadores de Cateura
plantean que € cierre del vertedero les quitariasu medio devida. La Municipalidad no les ha
planteado en el transcurso del proceso decierreunareconversionlaboral. Losrecolectoresdela
municipalidad de Asuncion también separaban ciertos objetos de la basura.  Esto creo tal
problemaentre segregadores (gancheros) y recol ectores quelaMunicipalidad deAsunci6n tuvo
gue sacar unaordenanzadque prohibiaaestos Ultimos|aseparacion de materialesdelosresiduos
solidos.
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Seguin encuestarealizada por laMunicipalidad de Asuncion en el vertedero Cateura, €l 90% de
lapoblacion de segregadorestiene uningreso de Gs. 10.000a20.000diarios. Losjévenes(40%
delapoblacidn) tienen los mas altos ingresos de este grupo; los adultos mayores en general no
consiguen €l nivel de salario minimo diario. Segin la mencionada encuesta € 24% de los
trabajadores son analfabetosy el 76% completd el nivel primario (5).

En € vertedero de Encarnacion trabajan unas 100 personas aproximadamente, de las cuales
viven en el lugar junto asus familias, unas 60 personas; |0s restantes vienen de zonas cercanas,
incluso de laArgentina. Los nifios acompafian a sus padres en el trabajo de segregacion. Las
familias que ahi viven no cuentan con agua potable, se bafian en un arroyo préximoy consumen
alimentosencontradosentrelosresiduos.

Losmaterial esrecicladosson: papel y cartén, plésticos, vidriosy otros. Existenen €l paisméasde
15fabricasrecicladorasque procesan|osdiferentesmaterial es.

6.7 Presenciadenifios, nifias y madresquetrabajan enlabasura

Segun un estudio realizado en el 2001 por laDireccion de Medio AmbientedelaMunicipalidad
de Asuncién sobre los gancheros del vertedero Cateura, tomandose una muestra aleatoria del
50% de la poblacion total delos mismos, el 46% de dicha poblacidn, son mujeres entre 15 a 34
anos (31%), menores de 14 afios (6%) y mayores de 60 afios (2%). Segln datos de la misma
Municipalidad, hay unos 350 nifios y nifias de 5 a 12 afios que acompafian a sus padres
diariamente en la segregacion de material. Tambi én existen unos 100 adol escentes que trabajan
enel lugar®.

Cercadel 2% de estos nifios no asisten alaescuela, sino ayudan a sus madres en lasegregacion
de materiales. Seguin relato de esas Ultimas, |0s nifios son més &giles para cavar en labasuray
mientras ellos trabajan, ellas cuidan los materiales que sus hijos recuperan. Con su trabajo es
mayor el lotedematerial recuperado, si comparadoa queellasproducirian solas.

Comprobando la situacion de alto riesgo en que se encuentran estos nifios y nifias, ya hubo
accidentes que resultaron en perdidas de miembros superioresoinferioresentreellos. Losnifios
y nifias estan también expuestos a todo tipo de violencia verbal y fisica de parte de los
segregadoresadultos, agravado por e hecho deexistir unato consumo dedrogasy alcohol entre
estosultimos.

Actualmente, en un intento de mejorar la situacién de los gancheros, la administracion de
Cateura ha destinado un sitio parala separacion de las basuras, reduciendo asi el riesgo de los
accidentes. Existen ain, ONGsquetrabajan enlainclusion delosnifiosy nifiasen lasescuelas
delazona, atravésdel desayunoy almuerzo escolar.

® Informacion de las comisiones vecinales, 2001.
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7. Per spectivasfuturas
7.1 Necesidadesfuturasdeinversiony reor ganizacioninstitucional

Las inversiones requeridas en € servicio de manejo de residuos solidos son cuantiosas, del
orden de US$ 110.000.000 para un periodo de 10 afios y son descritas en €l iten 7.5 de este
informe.

Para que los servicios de manejo de residuos solidos puedan ser funcionar de forma mas
adecuada es necesario entre otras acciones, institucionalizar las funciones rectoray reguladora
del sector, ademéasdefortal ecer lagestion municipal.

En cuanto a la estructura presupuestaria hay que considerar que no existe un presupuesto
dedicado a medio ambiente. La elaboracién y e ecucion de programas relativos al medio
ambienteserealizanenformaindirecta.

Se destacan, sin embargo las Gobernaciones de Caaguazl, Paraguari, Boquerony Central que
cuentan con programasy proyectos presupuestados para una Secretaria de Medio Ambiente, lo
gue indican un interés de las mismas en el tema. Las Gobernaciones de Alto Paranay Central,
incluyen el tema en programas presupuestados de Secretarias denominadas de Agricultura,
Ganaderiay MedioAmbiente.

En estos programas presupuestarios relacionados al medio ambiente, se cuentan con rubros
destinados a Transferencias, a Instituciones Educativasy Sin Fines de Lucro, lo que indica el
interés de las Gobernaciones de colaborar con ONGs, fundaciones u otro tipo de organizacion
privada suministrandoles recursos para proyectos especificos en cuanto a promocién y
preservacion del medio ambiente. También cuentan con montos para €l rubro Transferenciaa
Instituciones Privadas, 1o que indica la posibilidad de contratacién de empresas y organismos
especializadosenel tratamiento del tema.

Laestructura presupuestariade la Gobernacion dela Cordilleraeslamas destacadaen cuanto a
asignar fondos a programas y proyectos especificos del sector, sefidlando claramente su
orientacion. Asi, en su Presupuesto de Programas de Accion cuenta con el denominado
“Proyecto deArborizacion delos Recursos Hidricos’ con unaasignacion anual de 130 millones
de guaraniesy otro “Proyecto de Parque Ecol 6gico Ciudadano (Caacupé)” con unaasignacion
anual de 150 millones de guaranies. En su Secretaria de Medio Ambiente, que cuenta con una
asignacion anual de mas de 800 millones de guaranies, se prevén dos acciones. “Proyecto de
preservacion de tierras’ (216 millones de guaranies anuales) y “Proyecto Ecolégico y Medio
Ambiente” (150 millonesdeguaraniesanual es).

7.2 Necesidades de Reformay moder nizacién para corregir losproblemasy aumentar la
eficaciay eficienciadel manejoderesiduossolidos

En el documento nacional, “Laagendade un paismejor”, parael 2003-2007, se propone como
primera prioridad, la reforma de la administracién publica: un crecimiento econémico
sostenible desde €l punto de vista econdmico, social, fiscal y ambiental. LaAgenda reconoce
gque si bien ha habido un cierto avance en la descentralizacion con la creacién de las
gobernaciones y con la mayor autonomia de los municipios, este es todavia insuficiente. Se
propone ladescentralizacidn que permitamejorar |os servicios publicos, crear |os mecanismos
de la participacién ciudadana, aumentar €l control y la evaluacién de desempefio de lafuncion
publica, lograr mayor transparencia, simplificar los procedimientos, y reducir los costos del
sector publico. Seasumen losobjetivosdelaPoliticaNacional Ambiental que son: i) promover
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y articular proyectosparalaconservaciony el uso sostenibledelosrecursoshidricos, del sueloy
de la biodiversidad; ii) impulsar un nuevo enfoque de la gestion ambiental fortaleciendo la
capacidad institucional aescalanacional, local y regional; iii) dinamizar laeconomiamediante
la reconversion gradual de los procesos productivos, introduciendo consideraciones
ambientales en los sectores delaproduccion y los servicios; iv) coordinar las politicas pablicas
parael aprovechamiento sostenible de las oportunidades ambientales en funcion alademanda
social y a mejoramiento de los indicadores de equidad; v) involucrar activamente a la
ciudadaniaen lagestion ambiental; vi) prevenir el deterioro ambiental, y recuperar y mejorar la
calidad de los recursos naturales; vii) perfeccionar la legislacion ambiental en funcion al
desarrollo de nuevos instrumentos de gestion; viii) dar seguimiento y hacer efectivos los
convenios, acuerdos y tratados internacionales. La Agenda propone aln poner énfasis en
disefiar y gjecutar planes para el manejo de los residuos solidos y el tratamiento de residuos
cloacalespor regionesy ciudades; y establ ecer politicas parael tratamiento deresiduos solidosy
liquidos.

Dentro de este marco, el Gobierno Naciona debe asumir el papel que le corresponde y
proporcionar el marco institucional y legal paraaumentar lacoberturadelos servicios publicos
mediante su ordenamiento y |la regulacién adecuada; proporcionar una efectiva conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de todos los
paraguayos; la descentralizacion del Estado esun gjeimportantedelamodernizacion, debidoa
gue se trata de la transferencia de competencias, recursos y poder de decisiéon desde el nivel
central hacia €l nivel subnacional (gobernaciones y municipios), para la solucién directa y
cercanaalasnecesidadesdelapoblacion.

7.3 Alternativasy sugerencias paraaumentar la efectividad delos serviciosde manegjo de
residuossolidos

Para aumentar la efectividad de los servicios de manejo de residuos sélidos se deben retomar
todosloselementos del item anterior, para definir lineasdeacciony estrategias que consoliden
las politicas del sector residuos sdlidos. A través de las estrategias de fortalecimiento
institucional del sector, delacoordinaciény acuerdosinterinstitucionaleseintersectorialesy el
fortalecimiento del Sistemade Gestién Municipal, se proponen | as siguientes acciones, ademas
deotrasrecomendacionesdescritasenel item7.6:

(i)  Institucionalizar lafuncionrectoradel sector deresiduossolidos;

(i)  Crear en los municipios, una Unidad sea departamento o sector - de gestion
integral del sistemade manejo delosresiduossdlidos;

(ili)  Fortalecer institucional mente las unidades municipal es de gestion integral de los
residuossolidos;

(iv)  Incentivar laparticipaciondel sector privado enlagestion delosresiduossolidos;

(v) Institucionalizar lafuncionreguladoradel sector deresiduossolidos

(vi) Fortalecer/desarrollar mecanismos de coordinacion Inter-municipal, para la
gestiony manej o delosresiduos solidos municipal esen formaconjunta;

(vii) Desarrollar losrecursoshumanosvinculadosal sector en sustresniveles, nacional,
departamental y primordialmentemunicipal.

7.40rdenamientodel manejoderesiduossolidosincluyendolaregulacion delosservicios

Una eficiente gestion de los residuos solidos puede llegar a lograrse dentro de un marco
institucional quelo permitay un sistema de gestion bien estructurado. Paralograr este objetivo
es necesario llevar a cabo la reforma y modernizacion del sector, con su ordenamiento y
asignacion de unaserie de funciones alasingtituciones adecuadas. Estasfuncionesincluyenla
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formulacién de planes y politicas a nivel central, regiona y municipal, la asignacion de
presupuestos acorde a las necesidades, la regulacion del sector, con revision y adecuacion del
marco legal existente, el establecimiento de reglas claras parala propiedad del sistema. Debe
existir unaentidad rectoraque searesponsable del Sistemade Gestion delosResiduos Sdlidosa
nivel nacional. LasMunicipalidadesdeben ser fortalecidasenlagestionintegral delosresiduos
sblidos. Esto incluye entre otros cambios, trabajar con tarifas adecuadas (por e momento se
trabajan con tasas), laasignacion transparente y bien definidade subsidios, contar con catastros
apropiadosy posibilitar unamayor recaudaci én alas municipalidades.

Se sugiere que la Rectoria del Sistema de Manegjo de Residuos Sdlidos lo gjerzala SEAM en
colaboracion conel MSPyBSy 1aSTP Asi, segarantizarian |laformulacién de politicas, normas,
planes, proyectos, lasupervisiony evaluacion de su cumplimiento, el control y vigilanciadela
prevencion de dafios al ambientey la salud humana por lamala gestion delos residuos sdlidos.
Todas esas funciones las contempla Ley 1561/ 2000, Unicamente con un enfogque ambiental;
con la participacion de la autoridad de salud en todas las etapas del proceso, se garantizaria
tambi énlaincorporaci6n del componente delasalud ambiental.

Laresponsabilidad de todo el sistema de gestion de los residuos recae actualmente en el fuero
municipal. Las municipalidades representan directamente los intereses publicos como la
provision del servicio de residuos sélidosy ellos sonlosquetienen el contacto masdirecto con
los usuarios. Se requiere un Departamento 0 Sector dentro del municipio (dependiendo del
tamafio de éste) para gjercer estafunciény tener la responsabilidad sobre la administracién del
sistemade Gestion de Residuos.

Paralograr el éxito, €l gerente de este Departamento o Sector propuesto en la Municipalidad
debe tener la autonomiay autoridad necesarias para controlar todas las tareas que necesita el
sistema: planificar la gestion de los residuos, asegurar su operacion, tener personal propio o
tercerizado y monitorear los rendimientos. I nclusive debe tener a su cargo todas |l as cuestiones
comerciales y financieras en esta area. Es de suma importancia que se tenga un sistema
independiente de contabilidad de costos e ingresos, y que |os pagos realizados por 10s usuarios
no semezclen con el presupuesto general del municipio.

El marco legidativo para la formulacion de las politicas y desarrollo es competencia del
Gobierno y €l Parlamento. Aqui, la Secretaria del Ambiente juega el rol principal. La SEAM
tendraquetrabajar coordinadamente con otros Ministerios, en particular el Ministerio de Salud
Pablicay Bienestar Social. Es mas, esta cercanacoordinacion es también requeridacon laSTP
guien estaencargadade laimplementacion del Plan Maestro de Residuos Sélidos. LaComision
Bicameral de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Parlamento ser4 mas adelante una
participante importante en la formulacion de politicas y desarrollo del sistema lega de la
Gestionde Residuos Sdlidos.

Lafuncion de Regulacion primeramente contiene laformulacion de lafijacion de estandaresy
supervision que lapuestaen vigor del sistemarequiere. También incluye laresponsabilidad de
conceder autorizacionesy permisos gque se deberan dar paraladisposicion y tratamiento de los
residuos. SeproponequeafunciénderegulacionseaasignadaalaSEAM.

Para permitir que la SEAM pueda llevar adelante estas tareas futuras de formulacion de
politicas, desarrollo de lalegislaciony regulacion de una manera eficiente, se recomienda que
un departamento de residuos sélidos sea creado dentro de laSEAM. Sele deberasuministrar la
cantidad y calidad de personal adecuado, tales como ingenieros, expertos en ciencias natural es,
sociales y en derecho. Otro rol importante que debera realizar esta robustecida SEAM serala
creacion de una oficina de difusién de temas relacionados con el mangjo de residuos
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fundamental mente con obj etivos como losdereduccion delosresiduosy el impacto negativo en
el ambientedelosmismos.

Laplanificacion operacional y estrategiasefectivasparael desarrollo del sistemaderecoleccion
y disposicién de RS, como también lo concerniente al reciclado debe quedar a cargo del
municipio. Como no tiene sentido que todos |os municipios implementen sus propias unidades
especializadas en planificacion para la construccion de un relleno sanitario, se sugiere la
creacion de una Unidad de Asistencia Técnica (UAT) que apoye a los municipios en sus
esfuerzosdeplanificaciony enlainteraccién de estos con consultoras privadas que proveen este
tipo de servicio. Laubicacion de esta UAT debe ser estudiada, si enlaSEAM, enel MSPyBS o
en otrainstitucion. Su ubicacion directaen la SEAM, como fue discutida en la elaboracion de
este informe, podria llevar a problemas de incompatibilidad de funciones las de regulacion y
control por unladoy lasdeasistenciatécnicapor otro. Enese punto, laSEAM podriacontar si,
con un catastro de consultoras, pero la asistencia técnica directa, puede ser un problemaen el
ordenamiento propuesto.

Es recomendable que la posesion de los rellenos sanitarios como de las estaciones de
transferenciaquede en el sector publico, paraque sepuedan controlar mejor los posiblesdafios
ambientales en las etapas de |a construccion, operacion y cierre de los mismos. Los rellenos
sanitarios pequefios y medianos deberian quedar también en posesion de los municipiosy los
rellenos mas grandes deben quedar en posesion de las mancomunidades para favorecer la
economiadeescaladelosrellenos.

La responsabilidad total de los municipios en el manejo de los residuos, no significa que
necesariamente deban operar el sistema. Pueden diligenciar |os servicios de recol eccién como
de disposicion a sector privado (Empresas y Cooperativas). Es recomendable que el sector
privado participe primeramente de la expansion del sistema, por ejemplo de la operacion del
relleno olaampliacion del sistemaderecol eccion.

Para la recoleccion es mas conveniente hacerlo a través de un contrato de concesiéon de
recoleccion de residuos y para los rellenos hacerlo a través de los contratos llamados de
gerenciamiento y operacion. Es recomendable que el sistema de pago al sector privado seaa
través del municipio y no directamente por 1os usuarios. Se recomienda que el municipio se
encargue del cobro total del sistema de manejo de residuos a los usuarios. En general, es
necesario que todo el sector privado involucrado, incluyendo la tercerizacion o concesion de
algunos servicios existentes, esté basado en una relacion formal entre el municipio y € que
brinda el servicio agraves de un contrato. Solamente asi se permitira un control y supervision
adecuadosdel municipioal servicio. Todo €l sistemade contratacionesdel sector privado debera
realizarseatravésdelicitacionestransparentes.

Como el municipio eslaentidad responsable Ultimaen laprovision del serviciodemanejodelos
residuos, también es la encargada de asegurar |0s recursos necesarios para que la gestion del
sistema sea sostenible. Es, por lo tanto, la responsable de la fijacion de las tarifas o canones
correspondientesal cobro. Unmejor sistemadefijacién detarifas deberaser implementado para
losusuarios.

Unade las Instituciones que se han presentado como agente de cambio, en el &readel mangjo
adecuado delosresiduos solidos, eslaFiscaliadel Medio Ambiente. A travésde sancionesalos
municipios quetienen vertederosaciel o abierto, se establecieron plazosparael cierredefinitivo
dealgunosy otrosyafueron clausurados. Estas sancioneshan generado unatomade conciencia
por parte de las autoridades municipales en | o relacionado a manejo adecuado de los residuos
solidosy sudisposicionfinal.
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Escadavez mayor latomade concienciarespecto alosdafiosque ocasionan alasaludy al medio
ambiente e manejo inadecuado de |os residuos solidos en las comunidades y sobre todo en las
rurales. Esta problematica ha abierto perspectivas de trabgjo coordinado, entre las
municipalidades, las comunidades y los diversos sectores con vistasa soluciones conjuntas
paralosproblemasdelosresiduossolidos.

Existen proyectos pilotos que han sido presentados a la Secretaria de Accion Social, parala
construccién de un relleno sanitario compartido, entre tres municipios limitrofes, buscando de
esta manera el abaratamiento de los costos que implicaria que cada municipio cuente con su
propio relleno sanitario. Con €l cierre obligatorio de los vertederos, se construiran rellenos
sanitarios, los cuales contaran con centros de acopios, donde un nimero importante de
gancheros, podrian trabajar en ellos, logrando de estamanerasu reinsercion laboral . Estetipo de
alternativa deberia ser implementado solamente como una etapa preliminar de programas de
separacion y recoleccion de los residuos solidos en el origen, donde las municipalidades
apoyasen alos segregadoresarealizar de unaformamas sal ubre su trabajo, tomando como base
lasexperienciasexitosasde otrospaises, ajustadasalarealidad paraguaya.

7.5Politicasdesubsidios

Laconsideracion de aspectos sociales, 0 sea, €l hecho que unaparte delasociedad esincapaz de
pagar |os costos correspondientes asu generaci on deresiduos, tiene como consecuenciaquelos
subsidios son inevitables. Estos costos deben ser cubiertos con los impuestos recaudados (a
nivel nacional, departamental o municipal) o setiene que implementar un sistema de subsidios
cruzados.

A nivel internacional, la tasacion basada en criterios sociales se justifica por andisis que
correlacionan la generacion de residuos con el nivel social. Segun ello, el estrato ato genera
mas residuos que el estrato mediano o bajo. En €l caso de Paraguay, sin embargo, €l andlisisde
las cantidades de residuos generadas muestra que no existe una vinculacion entre el estrato
social y la generacion de residuos. Por lo tanto, la tasacion basada en criterios sociaes
Unicamente se justifica por aspectos sociales, 0 sea, se trata de subsidios que contradicen al
objetivo deeficienciaeconémica.

La cobertura de los subsidios por los gobiernos a nivel naciona y departamental no es muy
probable porque la responsabilidad final para el sector de residuos solidos pertenece a nivel
municipal. Como la mayoria de las ciudades no tienen suficientes recursos, la obligacion de
cubrir los subsidios seria un obstacul o paralaimplementaci én de un manejo mas adecuado de
RSU.

7.6 Estimacion de requerimientos financieros de aumento de coberturay calidad de los
serviciosparalospréximos 10 afios.

Lainversion estimadaen el pais para cubrir los requerimientos del sector es del orden de US$
110.000.000 para un periodo de 10 afios. Una inversion de este monto podria plantearse por
etapas dependiendo de lafuente de financiamiento, debiendo impul sarse de maneradecididala
participacién del sector privado.

Latabla5 presentalos montosdeinversién estimados paral os periodos hasta 2005, 2005-2010
y 2010 2015 parala recoleccion, transferenciay centros de acopio, transporte y disposicion
final.
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Tabla5Montosdeinversién estimadoshasta el afio 2015 paralarecoleccion, transferencia
y centrosdeacopio, transportey disposicion final

Servicios Periodo (Aiios) Total (US$)
hasta 2005 2005 - 2010 2010 - 2015

Recoleccién 17.315.364 14.162.264 31.349.486 62.827.114
Transferencia y

centros de acopio 920.731 0 0 920.731
Transporte 1.815.153 412.032 2.295.197 4.522.382
Disposicion final 5.400.000 18.106.661 18.209.083 41.715.744
Inversiones totales 25.451.248 32.680.957 51.853.766 109.985.971

Fuente: Plan Maestro de la Gestion de Residuos Comunales en la Region Oriental del Paraguay, STP/KfW, 2003

Se prevé un aumento de las coberturas de los servicios segin la proyeccién del gréafico 10.

Grafico 10: Proyeccion del Aumento dela Cobertura dela Recoleccion en el Paraguay
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Fuente: Plan Maestro de la Gestién de Residuos Comunales en la Regién Oriental del Paraguay, STP/KfW, 2003

En el Plan Maestro de Gestion de los Residuos Solidos de la Region Oriental de Paraguay se
establecieronlasmetasque sepresentanenel grafico 11.
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Grafico11: MetasaAlcanzar en lasCoberturasdela Recoleccion en el Paraguay, segin el
Plan M aestro
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Fuente: Plan Maestro de laGestién de Residuos Comunales en laRegién Oriental del Paraguay, STP/KfW, 2003
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Los valores de los costos para alcanzar las coberturas de recoleccién segiin € tamario de las
ciudadessepresentanenlatabla6:

Tabla 6 M ontos necesarios par aalcanzar lascoberturasdelarecoleccion segin e tamario
delasciudades

Habitantes 15.000 50.000 200.000
Recoleccion 13-16 US$/t 9-12 US$/t 7-8 US$/t
Trasbordo al relleno 2-4 US$/t 2-4 US$/t 4-6 US$/t
Relleno 6-7 US$/t 10-11 US$/t 4 -5 US$/t
Total 21 - 27 US$/t 22 — 27 US$/t 15 —-19 US$/t

144.000 a 152.000 a 103.000 a
187.000 Gs/t 187.000 Gs/t 132.000 Gs/t
Presupuestos:
15.000 hab: Recoleccién con carritos, relleno cerca a la ciudad, relleno Nivel A
50.000 hab: Recoleccién con caja abierta o compactador, relleno cerca a la ciudad, relleno
NivelBo C
200.000hab: Recoleccién con vehiculos compactadores, relleno a unos 30 a 50
km,requerimiento de una estacion de Transferencia, relleno NivelBo C

Fuente: Plan Maestro de la Gestion de Residuos Comunales en laRegidn Oriental del Paraguay, STP/KfW, 2003

7.7Recomendacionespar asuper ar losproblemasdelosresiduossolidos

Seguidamente, se presentan |as recomendaciones para superar |os problemas de los residuos
solidos:

Aspectoslegaleseinstitucionales

o] Crear unaL ey de Residuos S6lidos de modo a que se cuente con un marco juridico con la
suficientejerarquialegidativaparael sector;

o] Establecer |a obligatoriedad de la prestacion del servicio atodos los usuarios del casco
urbano, incluyendo el servicio alasareasurbano marginaleso deprimidas;

0 Actualizar en varios de sus articulos la resolucion N° 548/96 del Ministerio de Salud
Pablica, deformaahacerlamenosambigua;
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o] Establecer multasy sancionesqueestén deacuerdo alafalta;

o] Intitucionalizar y operacionalizar lasfuncionesrectoray reguladorade lagestion delos
serviciossolidos, como yadescrito;

o] Implementar el Plan Maestro para la gestion de residuos solidos urbanos en la region
oriental del Paraguay;

o] Crear en las municipalidades un Departamento o Sector (dependiendo del tamario de
estas) paragjercer lagestiony operaci én del sistemade manejo deresiduossdlidos;

o] Crear laUnidad deAsistenciaTécnica(UAT) que apoye alos municipiosen susesfuerzos
de planificacion, reduccion de los residuos y del impacto negativo en el ambiente,
formulacién de politicas, desarrollo de lalegislacion y regulacion 'y en lainteraccion de
estos con consultoras privadas que proveen este tipo de servicio. La ubicacion de esta
Unidad, por laincompeatibilidad conlaSEAM en su funcién deregulaciony control, debe
estar enel MSPyBS;

o] L ograr unamayor estabilidad delosfuncionarios de los municipiosdestinados al sector y
mejorar lacapacitacion delosmismos;

o] Realizar cursos talleresagruposjuvenilesparaadiestrarlosen el arealegal y promover la
formacién de agentes multiplicadores en las comunidades para orientar alos ciudadanos
ensusderechosy deberescon respecto alasleyesambiental es;

o] Fortalecer las Juntas de Saneamiento existentes en sus comunidades para que puedan
gjercer supapel enrelacionaresiduossolidos;

o] Fortal ecer o crear mecanismos de coordinacion intermunicipal paramejorar lagestion de
losserviciosenformacompartidaentremunicipios;

o] La SEAM, deberd gercer un mayor control en los municipios, sobre todo en la
disposicionfinal, y en el cumplimiento de las metas establecidasen el Plan Maestro dela
Region Oriental;

o] Crear y desarrollar otrasinstanciaseninstitucionesinvolucradasen el sector como el area
de Salud Laboral dentro de la estructura del MSP y BS definiendo sus atribuciones y
funcionesy laconformaciondel Consejo Nacional deHigieney Seguridad en el trabgjo,
a fin de disefiar politicas y estrategias pertinentes a Reglamento General Técnico de
Seguridad, Higieney Medicinaen el Trabajodel Ministerio deJusticiay Trabgjo;

° Aspectostécnicos

o] Elaborar planes directores de |os residuos sdlidos en los municipios del pais, siguiendo
los lineamientos del Plan Maestro de la Region Oriental, para la gestion de residuos
sblidosurbanosenlaregion oriental del Paraguay;

o] Cambiar los sistemas actuales de recoleccion, por ruta o clientes (usuarios), por la
recoleccion por zonas,; y la distribucién adecuada de |os recursos humanos en turnos de
trabaj o en funcion alas necesi dades de cadamunicipio, deformaaaumentar lacobertura,
sindescuidar el servicioactual;

o] Reponer el parque vehicular actual, ya que en la mayoria de los municipios del pais,
incluyendo alos queintegran el AreaMetropolitanade Asuncion, estén o han cumplido
suvidadtil;
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Disponer adecuadamente los escombros en los vertederos, pudiendo utilizarse como
material decoberturadelasceldaso paracaminosinternos;

Prever soluciones y planes a mediano plazo para ir disminuyendo €l riesgo que esto
conllevarecol eccién asociadaderesi duos hospital arios peligrosos;

Crear un registro de la produccién de lodos provenientes del tratamiento de aguas
residualesacargodelaSEAM;

Planificar adecuadamente la ubicacion de la estacion de transferencia de la ciudad de
Asuncidny su sistemadetransporte alargadistanciadelos RSU, paraque las mismasno
creeninconvenientesfuturos;

Mejorar lasvias(calles, caminos, etc.) del municipio, donde se deben prestar €l servicio.

Aspectosfinancierosy administrativos

Realizar unandlisisde cuanto losorgani smosgubernamental esinvierten en el sector;
Establ ecer, por parte del Gobierno Central, mecanismos que faciliten alos municipiosa
acceder acréditosinternacionales;

Lograr queel 100% deloscostosde operacion secubran conlosingresos

Elaborar y mantener un catastro municipal apropiado para la buena recaudacién de los
serviciospublicosmunicipales;

Establecer €l cobro obligatorio de las tasas de recol eccion, reduciendo las morosidades.
En el caso de areas pobres deberan ser previstos mecanismos que posibiliten el servicio
talescomo laoperacion con empresascomunal es, subsidioscruzadosy otros;

Incluir enlastarifas|os costosdereposicion devehiculosy maguinarias;

Establecer los subsidios cruzados, para disminuir el impacto sobre los sectores de
menores ingresos y relacionarlos con el avallo de sus propiedades, establecido en el
impuesto inmobiliario. Esimportante quelos subsidios sean establ ecidosy asignadoscon
transparencia.

Implementar un sistema independiente de contabilidad de costos e ingresos en los
municipios, y quelospagosrealizadospor |losusuariossean reinvertidosen €l servicio;
Incentivar la participacion del sector privado, principalmente en zonas donde el
muni cipio no cuentacon recursos paracubrirlas;

Aspectossocialesy decomunicacion

Lograr la sostenibilidad de los servicios del mangjo de residuos solidos en las areas
urbanas deprimidasy en las rurales, mediante unagestion compartidaentre comunidad y
municipalidad;

Incluir en los planes directores de residuos solidos de las municipalidades, la promocion
de la participacion ciudadana en la gestion de los residuos solidos y €l desarrollo de
campafias de educaciony promocién delasalud entrel ospobladores;

Realizar cursos talleresparalaimplementacion delaAtencidn PrimariaAmbienta enlos
Municipios y apoyar y estimular la participacion comunitaria para diagnosticar la
situacién, priorizar los problemas y buscar las formas de intervencion para sus
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soluciones;

o] Fortal ecer |as organizaciones comunitarias para promover camparias de concienciacion
ciudadana en relacion, al mangjo domiciliario adecuado de los residuos solidos
(separaci 6n en origen, minimizacion, recuperacion, reutilizaciony reciclado);

o] Formar, organizar y apoyar lacreacion de grupos juveniles que se dediquen atrabajar en
el &readel medio ambientey especialmente en el temade residuos solidos (reutilizacion,
reciclado, campanaseducativas);

o] Apoyar la formacion de huertas y granjas organicas, como una aternativa para la
minimizacién delos residuos solidos organi cos (compostaje, lombricultura, criaderosde
carpay tilapia, gallinerosy otros);

o] Apoyar la formacion de grupos que den seguimiento a los programas comunitarios
implementados en |as municipalidades, coordinados con lasinstituciones que apoyan los
programas (ONG, OG, Ol, entreotros);

o] Implementar 1os mecanismos para poder obtener datos epidemiol gicos en el sector que
puedan medir los efectos causados por € mal manejo de los residuos solidos sobre la
salud delapoblacién;

o] Implementar aternativas de solucion para la reconversion labora de los gancheros y
evitar el aumento progresivo de los mismos. Sobre todo la presencia de nifios, nifias y
muj eresembarazadas.
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