MOTIVACION DE LAS MASAS PARA LA PLANIFICACION FAMILIAR
EN LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA "?

El programa de planificacion familiar de China ha sido motivo
de elogios por tratarse de uno de los mds racionales y amplios
en el panorama mundial de las naciones en desarrollo (1). EI
presente articulo constituye un enfoque de las actitudes, cono-
cimientos y comportamiento del pueblo chino a este respecto,
a la par que una descripcion de la red de servicios comple-
mentarios ast como de los esfuerzos que se realizan para crear
motivaciones que promuevan el control de la natalidad en la
Repiiblica Popular de China.

Actitudes frente a las relaciones sexvales y
la planificacién familiar

Una interesante peculiaridad de la socie-
dad china es la ausencia de promiscuidad
sexual y de delincuencia relacionada con la
sexualidad. Ademas, la Repiblica Popular
de China es el Ginico pais que sostiene que ha
eliminado las enfermedades venéreas. Estas
observaciones no implican que los chinos no
se ocupan de las funciones sexuales sino que
el placer fisico de la sexualidad no se co-
mercializa ni explota piblicamente. Ningdn
medio de informacién, auditivo o visual, pre-
senta la imagen de la sexualidad. Donde-
quiera que sea, no existe la pornograffa ni
tampoco la semidesnudez como estimulos
para despertar los apetitos sexuales.

La mayoria de los chinos aceptan la
sexualidad como una parte normal de la vida
y consideran el acto sexual como una fun-

1 Publicado en inglés en el Bulletin of the Pan American
Health Organization, Vol. IX, No. 2 (1975), pidgs. 95-111.

2La autora permanecié recientemente cinco semanas en
la Repiblica Popular de China con el fin de observar los
servicios de atencién de la salud. También colaboré en Ia
produccién de un documental cinematogrifico sobre el
médico descalzo en la China rural. Las personas intere-
sadas en obtener informacién acerca de ese documental
pueden dirigirse al Profesor Victor H. Li, Stanford Uni-
versity Law School o a la Sra. Diane L. Li, Department
(f)f Communication, Stanford University, Stanford, Cali-
ornia.

8 Profesora Adjunta, Divisibn de Educacién para la
Salud, Departamento de Administracién de Salud Piblica,
Escuela de Salud Piblica de Johns Hopkins, y Directora
Adjunta, Oficina de Educacién Continua, Instituciones
Médicas de Johns Hopkins, Universidad de Johns Hop-
kins, Baltimore, Maryland, 21205,

cién natural del organismo. Poseen una cali-
dad moral elevada y tienden a creer firme-
mente en la responsabilidad individual. Es
mas, los hogares chinos gozan de escasa inti-
midad, y con frecuencia varias generaciones
comparten las mismas habitaciones. No es
raro que en el mismo dormitorio, e incluso en
la misma cama, duerman padres e hijos. A
veces los nifios, todavia medio dormidos, se
dan cuenta de que sus padres realizan el acto
sexual pero lo consideran como una funcién
inherente a los padres. En suma, la actitud
frente a las relaciones sexuales es que son
deseables y agradables, pero solo en el lecho
conyugal.

La misma caracteristica se observa en
otras conductas. Las mujeres amamantan
con la mayor naturalidad a sus hijos en pre-
sencia de personas extrafias, mientras los
nifios son tiernamente acariciados. Es ab-
solutamente natural que en las guarderias y
centros infantiles los nifios de ambos sexos
compartan los dormitorios y los bafios. Por
costumbre y tradicién, tanto los hombres
como las mujeres, adolescentes y adultos,
rara vez demuestran su afecto acaricidndose
en publico; sin embargo, mujeres y hombres
conviven con toda libertad y espontaneidad
como camaradas y amigos. El Gobierno ha
adoptado oficialmente el término “eiren”
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(que literalmente significa “amante” o
“amado”) como un vocablo de referencia en
el caso de los esposos, con el propdsito de
describir la naturaleza de las relaciones
conyugales y de acentuar la situacién de
igualdad de ambos.

Considerados los hechos en perspectiva,
se puede observar que la Republica Popular
ha desarrollado una nueva cultura de masas

en la que se r]ncf ara la macnra 10 confianza
Tiiaa Yul SU ulotala 1a divduia, 1a LwillidilLa

en si mismo y la abnegacidn, en interés de la
ayuda mutua y de lo que se considera como
el bien de la colectividad. Esta cultura, en
la que no tiene cabida la intemperancia, se
refleja en el color apagado y el aspecto préc-
tico y sencillo de la vestimenta femenina, asi
como en la ausencia total de cosméticos se-
ductores. En teoria, un individuo es atrac-
tivo o deseable en mérito a su personalidad
y a su “perfeccién ideoldgica™, las que se
trasuntan en su actuacién comunitaria. En
todas partes se encuentran grandes letreros
que rezan “sirve al pueblo” para recordar a
los ciudadanos el destino a que aspiran.

El Gobierno considera que la educaciéon
puede favorecer la “perfeccién ideolégica”,
y que una vez que se ha formado una acti-
tud recta, el resultado seri un comporta-
miento correcto, lo que permitird al edu-
cando convertirse ideoldgicamente en “rojo”
y profesionalmente en “experto”.

Seria erréneo inferir que, por sus creen-
cias, los chinos deberian ser asexuales. Nues-
tras propias actitudes reflejan una predisposi-
cién, fruto de la influencia comercial, y un
tradicional dominio masculino que induda-
blemente influyen en nuestras percepciones
sobre la conducta sexual apropiada. Resulta
casi incomprensible para los chinos que exis-
tan sociedades tan imbuidas de sexualidad
como la nuestra, en la que se pueden man-
tener relaciones prenupciales y extramarita-
les desde el comienzo de la adolescencia. Su
cultura y educacién les ensefian a considerar
este tipo de conducta como anormal, casi
patolGgica, y no se explican cémo una per-
sona, sin pudor alguno, puede necesitar “la
pildora” antes de casarse.

Al mismo tiempo, las publicaciones esta-
tales sobre la planificacién de la familia ale-
gan que la limitacién y espaciamiento de los
hijos son esenciales por razones de salud ma-
terna e infantil y para el desarrollo de la
economia nacional (2). Obviamente, la
planificacién familiar esta intimamente rela-
cionada con la ideologia politica y el plan

de accidén gubernamental. Asi pues, el con-
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individuo sino que es una cuestién de estado.

Aplazamiento del matrimonio

El aplazamiento del matrimonio, préctica
vinculada al sistema de recompensa, demora
la procreacién y es, por lo tanto, de impor-
tancia estratégica para la planificacién fami-
liar.

En China, tradicionalmente, los padres
otorgaban los contratos matrimoniales de sus
hijos cuando estos eran adolescentes o in-
cluso més jévenes, y se consumaba el ma-
trimonio para garantizar la continuidad del
linaje familiar. Durante los afios inmediata-
mente posteriores a la Revolucién, se pro-
mulgd una ley en virtud de la cual la edad
legal de la mujer para contraer matrimonio
seria de 18 afios y la del hombre de 20 afios,
y se establecié el derecho del individuo a
elegir libremente su futuro consorte. De esta
manera se popularizé el matrimonio por
amor y se convirtié en norma social. Mis
adelante, la edad legal para contraer matri-
monio se modificé a 20 afios para las mu-
jeres y 23 para los hombres. En el decenio
de 1960 se exhort6 a las mujeres que apla-
zaran el matrimonio hasta los 24 6 25 afios y
a los hombres hasta los 28,* aduciendo que
antes de esa edad no habrian alcanzado su
pleno desarrollo fisico (3).

El argumento oficial en favor del matri-
monio tardio no radica simplemente en al-
canzar la plena madurez y desarrollo fisico
sino también en la necesidad, mas urgente

' Informacién facilitada por un tocélogo del Hospital de
la Comuna Ocho Uno y confirmada por la Oficina Pro-
vincial de Salud de Liaoning. Véase también Questions and
Answers Manual on Planned Birth (31).
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que el matrimonio, de que la juventud revo-
lucionaria acreciente su capacidad intelectual
de manera que pueda intensificar la lucha
de clases y adquirir los conocimientos tedri-
cos y précticos que exige la estructura
socialista. Y con este criterio se sugiere que
el hecho de que un individuo asuma desde
muy joven responsabilidades familiares, pos-
tergard, tanto para la mujer como para el
hombre, su formacién para convertirse en
un buen socialista. Este aspecto del matri-
monio tardio se presentd en un articulo im-
preso en un cartel en una fabrica de Shan-
yang, centro industrial de Manchuria. El
Gltimo pérrafo del citado articulo (4) decia
asi:

Aparentemente, la cuestién del matrimonio,
temprano o tardio, es asunto de orden personal.
En realidad, constituye un punto de discre-
pancia entre dos opiniones distintas, la del
capitalismo y la del proletariado. La posterga-
cién del matrimonio es una forma de revolucion
por la cual quedan abolidas las viejas tradicio-
nes y se establecen nuevas fuerzas sociales. Los
jovenes revolucionarios deben hacerse cada vez
més conscientes y oponer resistencia al pensa-
miento decadente del mundo capitalista. Por
tanto, debemos aceptar el aplazamiento del
matrimonio a fin de eliminar las tradicionales
actitudes, costumbres y habitos, proclamar el
socialismo y establecer un nuevo orden.

Con el préposito de fomentar la obser-
vancia de esta nueva norma se ha establecido
una serie de incentivos. Por ejemplo, uno
de los requisitos que se impone actualmente
en China para ingresar en un colegio univer-
sitario, escuela de medicina u otra institu-
cién de ensefianza profesional, es que el as-
pirante debe ser soltero o soltera, estado
civil que debe mantener mientras prosiga sus
estudios. A pesar de estas condiciones, las
relaciones sexuales premaritales son suma-
mente raras, por varias razones. Al parecer
el deseo de triunfar—ser “rojo” y “experto”
—influye de manera considerable en las acti-
tudes y conducta del pueblo. Es posible que
también contribuya la ausencia de estimulos
comerciales con tendencia a la sexualidad y
de modelos que relacionan el atractivo sexual

con el prestigio social. También han desem-
peflado un importante papel otras condicio-
nes sociales. Oficialmente, el héroe o la
heroina roméntica de China es el campesino,
el obrero o el soldado al servicio del pueblo,
capaz de oponer resistencia a la decadencia;
en general, es cierto que la muchacha co-
queta o enamoradiza estd mal considerada.

La autora de este trabajo visité dos escue-
las de medicina, una de salud ptblica y una
universidad y en todas ellas constaté que no
se habia registrado ningiin caso en que un
estudiante hubiera abandonado los estudios
con la intencidn de casarse. Puesto que un
estudiante ingresa en la universidad sdlo
después de haber sido seleccionado por la
comunidad, lleva una enorme responsabili-
dad; el honor que ha recibido lo convierte
en una especie de “héroe” y siente una ex-
traordinaria presién por merecer la con-
fianza que se ha depositado en él. Esta es
una de las razones por las cuales la relacién
entre hombres y mujeres es invariablemente
fraternal y no amorosa.

Entrevistamos a 36 “médicos descalzos”,
“médicos obreros” y “paramédicas rojas”,
cuyas edades oscilaban entre 20 y 49 afios,
de seis localidades dispersas entre Shanghai y
Shanyang, Manchuria. Los médicos descal-
zos son trabajadores que se dedican parcial-
mente a la agricultura y a su vez han recibido
adiestramiento en materia de cuidados pre-
ventivos ¥ educacién para la salud; los mé-
dicos obreros desempefian la misma funcién
que los anteriores pero en las fabricas ur-
banas, y por fltimo, las paramédicas rojas
son amas de casa asignadas a consulforios
de vecindario. Veintitrés de estos trabaja-
dores eran casados y los restantes solteros.
De aquellos que tenian 34 afios o menos,
la edad en que habian contraido matrimonio
era, término medio, de 24.5 para los hom-
bres y 24 para las mujeres. En los de 35
afios o mayores el promedio de edades de
matrimonio era de 33 y 20, respectivamente.
Con excepcién de los dos hombres de 35
afios o mayores, todos los entrevistados pro-
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CUADRO 1—Promedios de edad de matrimonio, de hermanos de doble vinculo y
de nimero de hijos, de médicos descalzos, médicos obreros y paramédicos rojos en

cinco localidades, por edad y sexo, 1973.

34 afios o menos 35 afics o mencs
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Namero de personas 6 12 2 7
Promedio edad de matrimonio 24. 24 33 20
Promedio de hermanos de 5 4.5 2 4,1
doble vinculo
Promedio de hijos ) 1.4 2 3.6

cedian de familias con un promedio de cinco
o seis hijos. Las siete mujeres pertenecientes
al grupo de edad més avanzada tenian, cada
una, un nimero promedio de hijos de 3.6;
en cambio el promedio correspondiente a
las mas jovenes no excedia de 1.4 (cuadro
1). Los individuos mas jévenes de ambos
sexos expresaron su preferencia por limitar
la descendencia a dos hijos y por utilizar 1a
planificacién familiar, a fin de espaciar los
nacimientos.

Organizacién de la planificacién familiar

La Comision Estatal de Planificacién
Familiar, que es el organismo superior de
planificacién familiar, depende directamente
del Consejo de Estado, érgano supremo del
Gobierno para la adopcién de decisiones. La
Comisidn, establecida durante los afios
19561958, esta integrada por representan-
tes de los ministerios de salud, propaganda,
cultura y comercio, asi como de la Federa-
cién de Mujeres de China, la Liga de la
Juventud Comunista, la Asociacién Médica
China y muchos otros grupos. Las funciones
principales de la Comisién consisten en
garantizar el reconocimiento de la impor-
tancia de la planificacion familiar, en coor-
dinar y colaborar en el establecimiento de
politicas bésicas con respecto al control de
la natalidad y prestar apoyo al Ministerio
de Salud en la planificacién y ejecucién de
las actividades de planificacién familiar
(figura 1).

En las provincias y municipios, a uno y
dos niveles inferiores, los comités de plani-

ficacién familiar asumen la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de las normas
de planificacién familiar y de colaborar con
el departamento de salud ptblica para adap-
tar esas normas. Asimismo contribuyen a
las campafias de educacion para la salud, que
se efectian en forma periédica y en gran
escala, a fin de fomentar las iniciativas de las
instituciones locales y ofrecer orientacién

en materia de planificacién familjar.
1La comuna en las zonas rurales y la ofi-
cina de calle en las zonas urbanas constitu-

FIGURA 1—Elementos de la planificacion familiar y
su relacién con las organizaciones politicas.
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yen las unidades gubernamentales bésicas
de la organizacién politica y la produccién
econémica. En orden jerdrquico les siguen
otras dos unidades, la brigada o comité de
vecinos y el grupo de produccién o grupo de
vecinos. La poblacién base que corresponde
a una comuna u oficina de calle puede
oscilar entre 20,000 y 60,000 habitantes o
mas.

Cada una de estas entidades locales cuenta
con una unidad de planificacién familiar la
que comparte la responsabilidad de las
actividades en ese campo dentro de su juris-
diccién. También participan de esta respon-
sabilidad el comité local de mujeres y el per-

sonal de salud del drea, incluido el que

presta servicio en la localidad (v.g., médicos
descalzos, médicos obreros y paramédicas
rojas), parteras y médicos profesionales.
Las actividades de las unidades locales de
planificacién familiar estin a cargo de los
departamentos de salud publica, consulto-
rios y hospitales locales.

Educacién y persuasién

El Gobierno ofrece una gran variedad de
informacién sobre la planificacién familiar, a
fin de fomentar el matrimonio tardio y limitar
los nacimientos. En primer lugar, a través
de los medios de informacidn pdblica, folle-
tos v demds material impreso, contactos
personales y reuniones de grupos, se da
amplia publicidad a las ventajas que ofrece,
asi como la necesidad de llevar a la préctica
la planificacién de la familia. Pero lo extraor-
dinario en el caso de China es que el men-
saje en favor de la planificacién familiar se ve
consolidado por todo sector imaginable, re-
sultado de un esfuerzo concertado del Par-
tido, el departamento de salud piblica y las
organizaciones locales. Con todo, los go-
biernos y las comunidades locales gozan de
considerable autonomia para adoptar deci-
siones, y de ahi que la intensidad y los mé-
todos de promocién de 1a planificacién fami-
liar varien notablemente segin el lugar.

Se considera que la educacién para la

planificacién familiar difiere de la educacién
sexual. En realidad, la mayoria de los chi-
nos dificilmente admite que este ultimo
pueda ser un tema adecuado de educacién.
Los alumnos de las escuelas secundarias ®
aprenden las ventajas de la planificacién fa-
miliar en las clases o en reuniones de masas
en las que se lanza una propaganda sobre ese
método. En los dltimos cursos de la escuela
secundaria se ensefia la reproduccién hu-
mana en las clases de biologia, anatomia y
fisiologia. Pero la mayoria de los nifios de
ambos sexos adquieren los conocimientos
sobre sexualidad a través de sus compaferos
y familiares.

Las parejas jévenes reciben informacién
sobre la contracepcién al contraer matri-
monio. Después del matrimonio, las uni-
dades de produccién en las que prestan
servicio se encargan de proporcionarles in-
formacién al respecto. Hasta después del
primer embarazo o del nacimiento del primo-
génito no se intenta persuadir a las parejas
jévenes a que controlen la natalidad. Pero
en dos comunas que visitamos en las afue-
ras de Shanghai y en Shanyang, los recién
casados recibian, junto con el certificado ma-
trimonial, un manual de planificacion fami-
liar, obsequio del Estado.

El principal medio de informacién masiva
en China es el altavoz. FEstos aparatos se
encuentran por todas partes, en los tejados,
en las esquinas de salones o en lo alto de
postes instalados en los campos donde milla-
res de campesinos pasan la mayor parte del
dia. Las emisiones de propaganda, que se
irradian por lo menos dos veces al dia, pue-
den incluir cualquier mensaje que desee
transmitir el Partido o la unidad local de
produccidn, la escuela o el hospital. Por el
contrario, existe una cantidad limitada de
material impreso sobre educacién para la
salud dado que el papel es un articulo muy
preciado y se utiliza principalmente para car-
teles, exhibiciones y folletos. Aunque casi

3 La escuela media en China equivale aproximadamente a
la escuela secundaria y la escuela media superior al
dltimo afio de secundaria.
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todas las familias poseen un aparato de ra-
dio y en el salén comunal hay una televisién,
todos los hogares tienen un altavoz. La esta-
cién que transmite por los altavoces fun-
ciona las 24 horas del dia para advertir
cualquier desastre que se avecine, como una
inundacién o una tormenta de nieve, y para
emitir mensajes del Partido. Por ello, no es
de extrafiar que Pekin fuera capaz de movili-
zar facilmente alrededor de un millén de per-
sonas para que limpiaran de nieve las calles
antes del amanecer, en ocasién en que el
Presidente Nixon efectud una visita al pais
en 1972. El medio para transmitir el men-
saje fue el altavoz, siempre omnipresente.

El personal local de salud como los mé-
dicos descalzos, las parteras y las trabajado-
ras voluntarias, fomentan la planificacién fa-
miliar mediante el contacto personal y las
reuniones de grupos. Se les advierte la con-
veniencia de tener en cuenta el momento
oportuno, como seria el periodo siguiente a
un parto laborioso o cualquier ocasién en
que la persona interesada exprese el deseo
de recibir informacién. Las discusiones en
grupo tienen lugar en los patios de las vi-
viendas multifamiliares o durante las sesio-
nes quincenales o trisemanales de estudios
politicos, a las que deben asistir obligatoria-
mente todos los ciudadanos.

En el curso de esas sesiones, el Partido
emplea una técnica denominada “critica y
autocritica” que ha sido universalmente
adoptada como método educativo tanto de
grupos como del piblico. Constituye una po-
derosa forma de persuasién. Los partici-
pantes, con la ayuda de otros, proceden a
un examen de conciencia, y luego suelen
tomar una decisién de aceptacién o com-
promiso. A veces esa persuacion bajo pre-
sién colectiva tiene cierto cariz coercitivo.

Como principio normativo para la propa-
ganda del control de la natalidad, los promo-
tores deben “primero exaltar, segundo elo-
giar, tercero criticar y cuarto impulsar”.
Circula el rumor de que en algunas comuni-
dades se ha retenido la racién de cereales y

de prendas de vestir destinadas al tercer o
cuarto hijo, como una forma de desalentar
los nacimientos numerosos, pero este rumor
fue desmentido vehementemente por todas
las personas con quienes conversamos al res-
pecto durante la investigaciéon. Cabe su-
poner que tales medidas rara vez han sido
aplicadas, si es que alguna vez se aplicaron,
puesto que perjudicarian el bienestar del
nifio, cuando no el de la familia, y serfan una
contradiccién a la doctrina oficial clave de
benevolencia social. Con todo, es induda-
ble que los disidentes estin sujetos a severas
criticas y son constantemente acosados en
nombre de la persuasioén.

Como es natural, la educacién en ma-
teria de planificacién familiar va dirigida con
preferencia a los jovenes de ambos sexos que
proyectan casarse y a los matrimonios con
uno o varios hijos. En algunas comunidades
de tradiciones muy arraigadas, existe otro
sector de la poblacién hacia el que también
se orientan esas actividades educativas; se
trata de las mujeres ancianas, quienes aiin
ejercen una influencia considerable sobre la
familia y defienden el derecho de tener mu-
chos nietos. Por ejemplo, se trata de persua-
dir a las suegras a que autoricen a sus nueras
a utilizar métodos contraceptivos. Se nos
informé también que en ciertas unidades de
produccién consideradas “avanzadas” se
establecié un sistema rotatorio de procrea-
cién entre las familias. Teniendo en cuenta
Ia falta de vida privada en la sociedad china
actnal y el conocimiento intimo que cada
vecino posee de los demds, se comprende
que las discusiones acerca de la necesidad de
planificar la comunidad y la familia conduz-
can a establecer cierto acuerdo en cuanto
al espaciamiento de las fechas de naci-
mientos.

El Hospital Internacional de Maternidad
de Shanghai ofrece educacién sobre plani-
ficacién familiar a los pacientes de consulta
externa y a las madres en el perfodo puer-
peral, También en este caso se hace hin-
capié en la salud materna y el bienestar del
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nifio asi como en la relacién con la produc-
cién econdmica y la obra socialista. Durante
el perfodo prenatal, las madres deben asis-
tir por lo menos a una sesidn, en la que se
trata el proceso de la reproduccion, la aten-
cién prenatal, la preparacién para el parto
vy la planificacién familiar. Se recomienda la
vasectomia del marido como una buena me-
dida para evitar embarazos futuros.

Servicios de planificacién familiar

No solo las actividades educativas sino
también los servicios de planificacién familiar
aspiran a obtener una firme respuesta por
parte del piblico en general. Los médicos
descalzos, que ascienden a un millén, partici-
pan en la educacién de los ciudadanos y en
la prestacién de servicios de planificacién
familiar a quienes lo deseen.

La fabricacién de dispositivos contracep-
tivos estd a cargo de empresas farmacéuticas
del Estado, y la distribucién local de estos
articulos corresponde al organismo oficial de
salud, es decir, al departamento de salud
publica. Los preservativos cuestan un cen-
tavo y un tubo de jalea diez; en cambio, son
gratuitos la “pildora”, la insercién de DIU
(dispositivo intrauterino) y los servicios re-
queridos para la ligadura de trompas, la
vasectomia y el aborto. Estos suministros y
servicios contraceptivos se hallan a disposi-
cién en todos los consultorios locales y hos-
pitales de la comunidad. Las pildoras se
obtienen en los consultorios adscritos a los
lugares de trabajo o bien las trabajadoras
voluntarias o el asistente médico local las
entrega a domicilio.

Las unidades de produccién ofrecen a las
personas interesadas medios de transporte
para acudir a los servicios de planificacién
familiar cuando deben recorrer cizrta dis-
tancia entre un lugar y otro, por ejemplo, en
el caso de un hospital de distrito o ciudad.
En estas instituciones, las personas proce-
dentes de otro lugar tienen acceso preferen-
cial a los servicios gratuitos, v el Estado se
hace cargo del costo a expensas de una

cuenta especial del presupuesto administrada
por el departamento de salud.

Los servicios de atencién materna pre-
natal y posnatal estin a cargo de médicos,
parteras y demas personal local en el hospi-
tal de la comunidad, puesto de salud, consul-
torio de fabrica o departamento de consulta
externa de un centro médico. También se
efectiian urianalisis a las mujeres que desean
confirmar su embarazo. En el medio rural,
los partos son asistidos por un médico en el
hospital comunal, o por una partera en el
domicilio. (De las seis comunas que visita-
mos, solo la Comuna Ocho Uno en Shanyang
contaba con parteras profesionales asignadas
a sus brigadas). Se presta particular aten-
cién a la debida coordinacién de los servicios
obstétricos y los del hospital comunal, donde
la atencién materna estd bajo la supervisién
de un ginecdélogo bien capacitado. En el
caso de complicaciones graves o de opera-
cién cesdrea, la paciente es transferida al
hospital de distrito, que cuenta con més
especialistas y estd mejor equipado. En las
ciudades los partos tienen lugar en hospi-
tales urbanos o de distrito.

La pildora es un contraceptivo muy popu-
lar, y se puede obtener la que se ingiere
diariamente en un ciclo de 22 dias (ingre-
dientes activos: noretindrona y etinilestra-
diol) o bien la pildora de administracién
mensual, aunque, esta Gltima esta todavia en
proceso experimental y su uso estd restrin-
gido a ciudades seleccionadas y sus inmedia-
ciones. La pildora mencionada en segundo
lugar, cuyos componentes son €l eter ciclo-
pentil de etinilestradiol y acetato de clorma-
dinona, se recomienda exclusivamente para
“mujeres que gozan de muy buena salud”.
Los médicos descalzos pueden suministrar
las pildoras sin necesidad de prescripcién
facultativa después de interrogar y exami-
nar a la interesada. A veces se entrega una
“pildora nimero 3” para contrarrestar los
efectos secundarios, que contiene etiniles-
tradiol y .005 mg de estrégeno.

El médico descalzo Ileva un registro del
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ciclo menstrual de cada mujer y, en el mo-
mento oportuno, entrega a domicilio las pil-
doras requeridas para el plan de 22 dias. En
el caso de Ia pildora mensual, el médico des-
calzo lleva consigo un termo cuando realiza
las visitas domiciliarias para asegurarse de
que la paciente ingiere la pildora en su pre-
sencia. También se estd ensayando en es-
cala limitada una inyeccién mensual de
valerato de estradiol y capronato de 17-a-
hidroxiprogesterona.

Otro contraceptivo muy popular es el
dispositivo intrauterino (DIU), al que se le
atribuye una eficacia del 70 al 90%. Un
tipo muy utilizado es el denominado la “flor
de plastico”. En la provincia de Liaoning
se emplea un dispositivo que consiste en un
anillo de acero inoxidable en espiral que se
fabrica en tres tamafios que oscilan aproxi-
madamente de 13 a 20 mm de didmetro. En
general el médico inserta el anillo, aunque
también algunas parteras efectiian la opera-
ci6n a domicilio. El dispositivo suele colo-
carse hacia los seis meses después del parto,
cuando los periodos menstruales vuelven a la
normalidad. La tasa de expulsién ha sido
calculada en un 15%; y por lo menos en la
provincia de Liaoning, la paciente es some-
tida a examen radiolégico después del primer
periodo menstrual y nuevamente a intervalos
de seis meses o un afio, con el fin de verificar
si el anillo permanece todavia en su lugar.®

Con frecuencia las mujeres de edad mas
avanzada y con tres o més hijos prefieren la
ligadura tubdrica o de las trompas. La ope-
racién se efectia en forma transabdominal
en el hospital. Por lo comin, las mujeres
parecen aceptar cada vez mds la esteriliza-
cién. Tuvimos oportunidad de visitar un
barrio residencial en una oficina de calle de
Hanchow donde la forma méis comin de
contracepcién era la ligadura de trompas.
Entre 357 parejas en edad de concebir, 25

6 Nuestra impresidn es que los chinos no se preocupan
demasiado de los efectos de las radiaciones. En la Escuela
de Medicina China de Shanyang se hizo una demostracién
de la reduccién de una fractura del fémur derecho de una
nifia de nueve afios. En su afan por demostrar técnicas de
tratamiento, el médico procedié a exposiciones fluoroscé-
picas miiltiples sin utilizar blindaje ni para él ni para la
paciente.

utilizaban la pildora, 76 ¢l DIU, 105 habian
recurrido a la ligadura tubdrica, 10 a la va-
sectomia y 63 empleaban preservativos. La
tasa registrada de natalidad en 1972 en esa
comunidad era de 8.47 por 1,000 habitantes,
una de las mds bajas que nos dieron a
conocer.

Se utilizan igualmente otros métodos con-
traceptivos. Contrariamente a la informa-
cién contenida en los manuales de control
de la natalidad (5), muchos auxiliares mé-
dicos locales ¢ incluso algunos médicos con-
sideran que el amamantamiento es un mé-
todo contraceptivo eficaz. Es posible que a
ello se atribuyan en parte los numerosos fra-
casos contraceptivos que terminan en aborto.
Los manuales describen también el dia-
fragma y la manera en que deben emplearse,
pero no encontramos ningin consultorio ni
hospital que los fomentara, lo que es muy
comprensible en vista de la falta de intimi-
dad y de instalaciones de aseo en muchos
hogares.

En una época el preservativo era muy
popular, pero en la actualidad este método
no se estimula tanto oficialmente como en
tiempos pasados, Probablemente ello se
deba a que muchas personas no lo utilizaban
con regularidad y, en consecuencia, ocurrian
excesivos embarazos no deseados. Ademas,
a menos que el usuario examine previamente
el preservativo, corre el riesgo de que este
sea defectuoso, con lo que se pierde el efecto
de evitar el embarazo.

La aceptacion de la vasectomia varfa de
un lugar a otro si bien, en general, se admite
menos que otras formas de contracepcion,
Solo en la Comuna Verde de las Cuatro
Estaciones, en las afueras de Hanchow, ob-
servamos que en los dos dltimos afios las
vasectomias representaban el 60% de todas
las esterilizaciones practicadas. Se trata de
una comuna con una interesante caracteris-
tica; el hospital comunal, creado en 1970,
esti dotado de 10 médicos descalzos, de los
cuales uno ostenta el titulo de “Doctor y
Cirujano en Medicina Occidental” y recibié
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una preparacion de tres afios en medicina y
cirujia. Este aprendizaje fue adquirido prin-
cipalmente en un programa de un hospital
urbano y mediante trabajos practicos bajo la
supervision de un internista y cirujano asig-
nado a la comuna para colaborar en el
adiestramiento durante el servicio de mé-
dicos descalzos. Este hombre ha practicado
mas de 100 vasectomias en el curso de los
dos ultimos anos en el pequefio hospital co-
munal y, al parecer, goza de la confianza de
los habitantes de la localidad.

Tuvimos oportunidad de entrevistar a dos
de los hombres a los que el citado médico
practicoO la vasectomia. Uno de ellos, un
campesino de 24 anos, tenia tres hijas; el
otro era un contable de brigada, de 28 afios
de edad, miembro del Partido y padre de
una hija. Este ultimo se habia sometido a la
operacion durante el embarazo de su mujer.
Ambos expresaron su confianza en las en-
senanzas del Presidente Mao asi como su
agradecimiento por el interés que mostraba

en la salud y bienestar del pueblo. Afirmaron
que no sentian preocupacion alguna por no
tener hijos varones ya que la nueva sociedad
otorga los mismos valores a la mujer y al
hombre. No obstante, el joven contable se
alegré infinitamente de que su segundo hijo
fuera varén.

En contraste con algunos paises, los indi-
viduos que se someten a la vasectomia en
China no reciben ninguna recompensa mone-
taria (6, 7). Con todo, en una sociedad en
la que los valores monetarios han sido elimi-
nados de los servicios y las empresas, una
de las maneras en que un individuo recibe el
reconocimiento y la aprobacién social con-
siste en ser un buen ciudadano y lo que el
Gobierno califica de “elemento avanzado”
de la sociedad. En términos generales,
aparte del deseo de una salud y un bienestar
mejores, el patriotismo proporciona a me-
nudo una motivacién para las medidas de
planificacion de la familia. Como incentivo
adicional, todo individuo que se somete a

Los consultorios de brigada ofrecen atencién primaria y primeros auxilios.
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la vasectomia obtiene una semana de vaca-
ciones pagas; de manera analoga, la inser-
cién de un DIU da derecho a tres dias de

vacaciones nacas. nn aborto a dog semanas v
vacaci a as

ALV PRV AL BMUAR W AL DRRLLEAS J
una ligadura tubarica a tres.

El aborto en China no tiene las mismas
lmpn(.duoneb CIIlOLIUIldlCS qiie €n ‘I‘ﬂﬁbudb
sociedades occidentales, y la operacién se
efectiia gratuitamente durante los tres pri-
meros meses de la gestacion. De todas ma-
neras se requiere el consentimiento de ambos
cényuges y, en algunos lugares, también el
de la comunidad. En el caso de un embarazo
premarital, lo que es muy raro, el aborto es
la solucién invariable, y en este caso se
impone el consentimiento de la comunidad.
Esta intervencién de la comunidad tiene por

Alistan honas dagigtir da 1a nramicenidad 2o
O0jCt0 nacer Glsistir Gl ia promiscuiGad a

las personas solteras y favorecer el empleo
de contraceptivos en los matrimonios.
Para el aborto se emplea habitualmente
el procedimiento de vacuaspiracién, y la pa-
ciente vuelve a su hogar después de perma-
necer una hora en la sala de observacién del
consultorio. En 1972, en la Comuna Ocho
Uno, se practicaron més de 100 abortos, en
su mayoria se trataba de casos en que
habian fallado los contraceptivos. Desde
1962, en el Hospital Internacional de Ma-

ternidad de Shanghal se han llevado a cabo
mas de 1,200 abortos al afio, también en su
mayoria por fracaso de los contraceptivos.

El aborto terapéutico estd permitido—
siempre que lo soliciten ambos cényuges—
con el propdsito de proteger Ia salud de la
madre o evitar el nacimiento de nifios con
defectos hereditarios conocidos o cuyas ma-
dres contrajeron la rubéola en los primeros
meses de la gestacion.

Emancipacién de la mujer

La emancipacidn politica y econémica de
la mujer ha contribuido de manera significa-
tiva a fomentar la planificacion familiar.

Antes de la Segunda Guerra Mundial el

infanticidio femenino era bastante comin en
China y, a veces, los padres vendian a sus

hijas como esclavas en momentos de necesi-
dad. La situacién cambié radicalmente con

la Revolucidn y la Ley de Matrimonio de
1950 que establecid la libertad de eleoir al
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cényuge, la monogamia, la igualdad de de-
rechos para ambos sexos y la proteccién de
los intereses legitimos de ia mujer en cuanio
a educacion, empleo y relaciones familiares.
En la actualidad dificilmente existe un
campo que esté vedado a la mujer, y se
presta particular atencién al criterio de
igual remuneracién por igual trabajo. Hay
mujeres operadoras de herramientas mecani-
cas, exploradoras geoldgicas, pilotos, nave-
gantes, pintoras con pistola, ingenieros vy
cientificos. También participan en los asun-
tos de Estado, comités del Partido Comu-
nista y comités revolucionarios en todos los
niveles. A fin de facilitar este proceso se
han creado guarderias y centros infantiles.

El reconocimiento de Ios derechos de Ia
mujer ha surtido un efecto muy positivo
sobre la planificacién de 1a familia. Asi, no
es de extrafiar que a menudo las mujeres
decidan por propia iniciativa limitar el na-
mero de hijos cuando sus maridos conside-
ran que ¢l empleo de preservativos resulta
inconveniente y que la vasectomia puede

cer neliorosa: de Ia migma manera no cor-
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prende que haya muchas mdas mujeres que
hombres que opten por medidas contracep-
tivas. Las organizaciones femeninas apoyan
fervientemente la planificacion familiar y
participan en la prestacién de servicios a
este respecto. En general consideran que
liberarse de los embarazos no deseados es
un importante objetivo, y al mismo tiempo

necesario para la plena emancipacién de la
mujer.

¢Hasta qué punto es eficaz en China el
control de la poblacién?

Datos estadisticos

En el curso de nuestra visita, repetidas
veces tratamos de obtener datos estadisticos
sobre las tendencias demogrificas a nivel
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nacional, provincial, urbano y rural. Estas
tentativas generalmente resultaron infructuo-
sas, si bien al mismo tiempo, las personas
que nos atendieron no parecian preocuparse
demasiado por la aparente escasez de datos
vitales sistemdticos. Siempre que se men-
cionaban cifras de poblacion, iban acom-
pafiadas de modificativos como “alrededor
de” o “aproximadamente”, sin afiadir més
detalles. Ignoramos si realmente las estadis-
ticas constituyen un punto débil en el sis-
tema de informacién sobre salud de China
o si estos datos de poblacién no se propor-
cionan a personas forasteras.

En un gran tablero situado delante de la
casa de hospedaje en Sin Jen, la primera
parada de los visitantes que ingresan en terri-
torio chino, figura un gran letrero oficial en
el que se indica la poblacién del pais. El le-
trero dice asi: “650 millones de ciudadanos
dan la bienvenida a sus hermanos del extran-
jero”. Segin otros céilculos, la poblacion
oscila entre 600 y 820 millones de habitan-
tes. En 1972, cuando el Primer Ministro
Chou recibidé a unos becarios, se mencioné
la cifra de 700 millones de habitantes, oca-
sién en que la tasa anual de crecimiento se
fijé en 1.5 por ciento.

Aun cuando nadie parecia saber a ciencia
cierta cudntos hombres y mujeres habian
sido esterilizados o empleaban dispositivos
contraceptivos en cualquier ciudad o muni-
cipio, los médicos descalzos de los consul-
torios de brigada y los médicos obreros de
los puestos de salud de calle y camino ve-
cinal nos ofrecieron con frecuencia informa-
cién minuciosa acerca del nimero de mu-
jeres en edad de concebir, asi como las
cifras exactas de personas de ambos sexos
que habian adoptado la planificacién familiar
y los métodos que empleaban.

Los registros sobre planificacién familiar
de tres puestos locales de salud en Hanchow,
Pekin y Shanyang eran bastante completos.
Dichos registros se referian a mujeres y en
ellos figuraba el nombre y edad de la pa-

ciente y de su marido, el nimero de hijos,
el método de planificacién familiar adop-
tado y otros datos personales. Algunas mu-
jeres se comprometian a no tener mas hijos,
declaracién que constaba en el registro. La
figura 2 presenta un modelo de ficha de con-
trol de la natalidad.

Como se indica en la ficha, la separacién
de la pareja se considera como una forma
de contracepcién. Ello significa que los
conyuges estdn destinados a sectores dis-
tintos y por consiguiente no mantienen rela-
ciones sexuales, excepto en las vacaciones.

Durante nuestra visita a cinco ciudades y
sus inmediaciones pudimos constatar los re-
gistros de las tasas anuales de nacimientos
correspondientes a algunas comunidades.
Las tasas oscilaban entre 20 por 1,000 habi-
tantes en una comuna suburbana de Pekin y
8 por 1,000 en dos vecindarios residenciales,
uno de Hanchow y otro de Shanghai. Nues-
tros informantes nos facilitaron también ci-
fras exactas de las personas que aceptaban
varios tipos de contracepcidén y el nimero
de nifios matriculados en la escuela.

El vicepresidente del comité revolucio-
nario con jurisdiccion sobre una escuela de
un vecindario de Shanghai nos proporciond
las cifras de la matricula escolar (cuadro 2).
Estos datos aportan ciertas pruebas cir-
cunstanciales en cuanto a la posibilidad de
que la planificacién familiar esté ejerciendo
un impacto sobre el niimero de escolares.
El sistema de educacién universal de China
obliga el ingreso en la escuela primaria de
todos los nifios de siete afios. El jardin de
infantes forma parte del sistema escolar y la
mayoria de los nifios asisten a esa institu-
cién. Sin embargo, el nimero de nifios ins-
critos en los centros diurnos de atencién
no refleja el tamafio de 1a poblacién infantil
de la comunidad, en parte porque los padres
prefieren dejar a los nifios pequefios en el
hogar, sobre todo si la abuela puede aten-
derlos,
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FIGURA 2—Anverso y reverso de una ficha de control de la natalidad.
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Registro para mujeres casadas y con hijos
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Barreras institucionales

A pesar del intenso esfuerzo, anterior-
mente descrito, para fomentar la planifi-
cacidén familiar, persisten las barreras ins-
titucionales que favorecen las familias
numerosas y suscitan el deseo de tener hijos
varones. Estas barreras son primordialmente
de orden econémico. China es esencial-
mente un pais agricola, con una tecnologia
primitiva y una fuerza laboral empleada en
granjas. Aunque la emancipacion de la mu-
jer ha puesto en un pie de igualdad a ambos
sexos y ha posibilitado al sector femenino
su participacién en actividades econémicas,

todavia existe cierta discriminacién inhe-
rente al sistema de recompensas, en el que
la rentabilidad de un trabajador se basa en
la acumulacién de puntos. La ejecucion de
tareas que exigen mayor esfuerzo fisico
generalmente recibe mayor niimero de pun-
tos; estas tareas rara vez se asignan a las
mujeres. Por consiguiente, los puntos que
acumulan las trabajadoras agricolas suelen
ascender a 5,000 o 6,000 al afio, en tanto
que la cifra correspondiente a los hombres
es de un promedio de 6,000 a 7,000.
Ademds, cuando la mujer entra en el
tercer trimestre de la gestacion se le per-
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CUADRO 2—Matricula de estudiantes de la escuela
primaria e intermedia, por grados, en el Nuevo Pueblo
de la Juventud Pac Fung Chen, 1973; el 1°7 grado es el
mds inferior tanto en la escuela primaria como secundaria;
los némeros mds altos designan progresivamente a los
grados superiores.

No. de No. de
Grado clases estudiantes
Escuela primaria:
Atencidn diurna ..eseees.. 19 360
Jardin de infantes ..e.... 19 720
18T grado esescesesncecses 12 521
2do e, 17 658
38F M ieesrssieesse 34 1,643
480 v (superior) ..... 16 799
480 " (inferior) .es.. 27 1,374
500 M iicieesienns 32 1,592
60 M eieieeeees. 37 1,967
Subtotal eeiessceseess 213 9,625
Escuela secundaria:
18T grado eeresnscacenioes 22 1,136
200 e ieeereenees 26 1,484
38T M eieareereas 27 1,480
EO M ieiciieenee. 26 1,409
Subtotal seseeaversess 101 5,509
Total seeneanecneass 314 15,134

mite abandonar el trabajo o dedicarse a otro
que requiera menos esfuerzo. Mis ade-
lante, después del parto, puede utilizar més
de los 56 dias de licencia a que tiene de-
recho, en especial si en la familia no hay
una mujer de edad avanzada que pueda sus-
tituir a la madre. Como quiera que sea, la
madre no puede acumular puntos de trabajo
excepto que participe en tareas productivas.
Todo ello crea una situacién en la que no
existe igualdad de ingresos para ambos sexos
y en la que el hombre posee una decidida
ventaja. El sistema de recompensa para los
grupos e individuos de categoria profesional
es igualitario para ambos sexos, pero este
personal solo integra un reducido sector de
1a fuerza laboral.

Por una parte el Gobierno fomenta la
planificacién familiar como estilo de vida,
y por la otra ofrece incentivos econémicos
para que aumente el nimero de hijos. En
la mayoria de los lugares se garantiza una

adjudicacion basica de cereales, lo que cons-
tituye la mayor parte de los ingresos en las
zonas agricolas. Las raciones se distribuyen
de acuerdo con la edad del individuo y el
tipo de ocupacioén. Los nifios de 0-3 afios
suelen recibir la mitad de la racién corres-
pondiente a un adulto (en algunos lugares
se asigna la racién completa sin tener en
cuenta la edad). Los nifios de tres a siete
afios generalmente reciben el 70%, y a par-
tir de esta edad, se entrega la racién com-
pleta. Por consiguiente, el nifio pequeiio
que no puede consumir toda la racién aporta,
en realidad, un ingreso a la familia puesto
que el excedente se puede vender de puevo
al Estado a cambio de dinero en efectivo.
Si bien las madres pierden puntos de trabajo
cuando tienen hijos y deben permanecer en
el hogar, esta pérdida puede ser compensada
mediante los ingresos en efectivo que ob-
tienen con la venta del excedente de cereales.
Llegara el momento en que el hijo con-
suma su racién entera, pero ya entonces
empezard a ganar puntos de trabajo para
aumentar los ingresos familiares.

Los valores culturales inveterados que
favorecen las familias numerosas y la des-
cendencia masculina también contradicen el
programa de planificacién familiar. En las
zonas rurales especialmente, son muchos
los padres que desearfan ver a sus hijos j&-
venes casados. Si los jefes de brigada se
niegan a registrar el matrimonio de una
pareja joven, a veces cuentan con el bene-
plécito de los padres para celebrar la cere-
monia nupcial y convivir como marido y
mujer. Los jefes de brigada estin en
condiciones de rehusar el registro del ma-
trimonio si consideran que la pareja es exce-
sivamente joven; asimismo tienen la respon-
sabilidad de persuadir a esas parejas a que
aplacen el matrimonio, pero no estin autori-
zados a impedir la ceremonia nupcial. EI
hijo nacido de esta unién se considera legi-
timo, con todos los derechos normales del
nifio. Por ende, a veces durante el tiempo
transcurrido entre la ceremonia nupcial y el
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nacimiento del hijo, se expide el certificado
matrimonial en atencién a la necesidad de
garantizar el bienestar de todos los inte-
resados.

Es evidente, pues, que el deseo humano
de mejorar econémicamente y de perpetuar
la familia de generaciébn en generacién
puede anular las normas y tradiciones que
con fuerza de ley promulga el Gobierno en
favor de las familias poco numerosas.

Discusién y conclusiones

El personal de control de la natalidad a
menudo emplea cuatro calificativos clave:
“tardio”, ‘“‘espaciados”, ‘“‘pequefia” 'y
“buena”. “Tardio” es la palabra que cali-
fica al matrimonio; “espaciados” se refiere
a los hijos que se llevan cuatro o cinco afios;
“pequefia” hace alusién a una familia con
muy pocos hijos y “buena” insinfia la capaci-
dad de atender y educar debidamente a los
hijos cuando se trata de familias poco nu-
merosas.

En las escuelas se ofrece escasa informa-
cién acerca de la sexualidad y el control de
la natalidad. A juicio de los chinos, el
alumno de secundaria es demasiado joven
para pensar en el matrimonio. Al final de
la adolescencia y a los 20 afios de edad los
jovenes reciben propaganda en favor del
matrimonio tardio, a través de organizacio-
nes tales como la Liga de la Juventud.

La primera informacién concreta que se
ofrece a una pareja sobre el control de la
natalidad consiste en un folleto que se les
entrega al registrar su matrimonio. Esta
practica, con todo, no es universal. Lo més
frecuente es que los recién casados no se en-
teren bien de los métodos de planificacién
familiar hasta que la mujer se encuentre en
el periodo de la primera gestacién o haya
nacido el primer hijo. Si no reciben de
inmediato informacién sobre la contracep-
¢ién, lo mas probable es un embarazo in-
minente; pero si el matrimonio se aplaza
hasta la edad de 25 y 28 afios y si la pareja
sigue la practica de dejar transcurrir cinco

afios entre los nacimientos, el embarazo in-
mediato resultard conveniente en vista de
la edad de la madre.

No cabe duda de que la manera de divul-
gar la propaganda anticonceptiva resulta
interesante y significativa. El método im-
plica la creacién de una firme conviccidn
entre el piblico, el empleo y fortalecimiento
de alicientes positivos y una gran insistencia
en el facil acceso a los servicios de planifica-
cién familiar. En general, la campafia de
publicidad anticonceptiva constituye un
buen ejemplo de la obra propagandistica.

Los chinos dedican un tiempo considera-
ble a las sesiones de “estudio” relativas a la
planificacién familiar. Estas sesiones forman
parte de un programa general de estudio
obligatorio que puede ser de cuatro a 10
horas o mas a la semana, segin el clima
politico. Evidentemente, los dirigentes chi-
nos consideran que este es un método til
para crear nuevas normas sociales e incul-
car nuevos valores.

El estudio de planificacion familiar se lleva
a cabo bajo la direccién de un médico des-
calzo, una partera o un dirigente de la co-
munidad, El proceso se desenvuelve més o
menos de la manera siguiente: la persona
que dirige los debates procede a la lectura
de un folleto en el que se demuestran las
ventajas y conveniencias de limitar los na-
cimientos. Cada punto es objeto de discu-
sién y, por lo comin, se mencionan ejem-
plos locales concretos. Si los participantes
en el debate siguen bien el “juego”, alguien
expresard objeciones que a su vez se dis-
cuten y se sefiala el concepto erréneo de la
persona que lo ha formulado. Y natural-
mente el disidente acaba por aceptar el
punto de vista del grupo.

Por ejemplo, un individuo podria advertir
que los hijos son necesarios para atender a
los padres en sus afios de vejez. Otros, en-
tonces, aclaran que la nueva sociedad ofrece
asistencia a los ancianos, garantizindoles ali-
mentos, albergue, vestimenta, asistencia mé-
dica y entierro. El disidente aceptari la
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explicacién. A continuacién el grupo po-
dria pasar a examinar varios métodos con-
traceptivos; surgirdn varias objeciones a
cada uno de ellos, que luego serdn rebatidas.
Asi, una persona puede expresar su apren-
sién a tomar una medicina que puede afec-
tar un humor corporal, o bien a que se le
inserte un dispositivo de pldstico o metal en
el cuerpo o a someterse a la ligadura tubé-
rica, a lo que otros asistentes pueden con-
testarle que no existe efecto secundario al-
guno. Tal vez algunos, que ya han aceptado
los variados métodos, volverin a exponer
sus puntos de vista.

Durante todo este proceso se utiliza el
elogio y otros alicientes positivos. Por ejem-
plo, se alaba a la persona que formula obje-
ciones porque demuestra una preocupacién
por los problemas potenciales, y a aquellos
que las rebaten por su nivel de compren-
sién; por udltimo, se encomia al disidente
que reconoce sus errores, por su capacidad
para aprender, A veces una mujer mani-
fiesta, por ejemplo, el deseo de utilizar un
determinado método contraceptivo, y a con-
tinuacién recibe una serie de elogios por sus
ideas progresistas. Esto ejerce un doble
efecto. En primer lugar, con todas esas ala-
banzas y respaldo piblico, es muy dificil que
cambie de idea y “olvide” tomar la pildora.
En segundo Iugar, si el empleo de contra-
ceptivos es una medida progresista, logica-~
mente los que no la utilizan son menos
progresistas o incluso reaccionarios.

El efecto de ese proceso de estudio ¢s
asombroso. Al principio, los participantes
no conocen ni necesariamente estan interesa-
dos en el control de la natalidad, pero el
dirigente quiere llevar a la prictica un pro-
grama de planificacién familiar. Es posible
que, desde el primer momento, todos sepan
que los deseos del dirigente serdn los que
prevalezcan. Pero la cuestién no se plantea
en esos términos. En lugar de ordenar a la
gente que practique la contracepcion, se
trata de despertar el interés mediante la con-
versacion sobre el tema. A través de las

discusiones, todo el mundo es inducido a
entrar en el proceso de ejecucién de la labor
de planificacién familiar. Una vez que ha
sido atraido, es muy dificil desistir, Todos
aprenden las diversas razones en favor de
la planificacién de la familia asi como los
argumentos utilizados para rebatir las obje-
ciones.

Y quizds mds importante aln, es que la
decisién final de aceptar el empleo de méto-
dos contraceptivos es *‘voluntaria”, y en
efecto lo es, aunque todos “saben”, desde
que comienza el proceso, que la labor de pla-
nificacién familiar debe llevarse a cabo. Es
muy dificil desistir cuando median factores
como la voluntariedad, el elogio y la publi-
cidad. Este método constituye un poderoso
recurso para lograr el cumplimiento de las
normas socialmente deseadas. También re-
sulta muy econémico en el sentido de que la
mayor parte de la labor encaminada a cam-
biar las actitudes y a poner en practica las
decisiones se lleva a cabo a nivel local, con
una minima intervencién y, por lo tanto, un
minimo costo, por parte del Estado.

Con lo antedicho, no se trata de sugerir
que toda la labor estd a cargo de las unidades
locales ni que la planificacién familiar se
adopta simplemente porque la opinién de
las personas cambia durante el proceso
educativo descrito. Por el contrario, las ac-
tividades centrales y las locales marchan
mancomunadas, del mismo modo que los in-
centivos ideolégicos y materiales.

El Estado establece politicas que colocan
a la planificacién familiar como una cues-
tibn de alta prioridad. Asimismo publica
folletos informativos y presta apoyo al
adiestramiento de los médicos descalzos,
parteras y otro personal. Y de manera mds
directa, el Estado invierte en fibricas y sis-
temas de distribucién de pildoras y disposi-
tivos contraceptivos que en su mayorfa se
entregan gratuitamente. También se hace
cargo del costo de las esterilizaciones y otras
actividades de planificacién familiar que se
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efectian en hospitales, como el aborto e
incluso la educacidn para la salud.

Los médicos descalzos y las parteras des-
empefian una funcién fndamental en el
programa de planificacién de la familia.
Como ya se ha mencionado, dirigen las dis-
cusiones sobre la labor en este campo.
Puesto que son personas del lugar y estdn
bien vinculadas dentro de su medio, su con-
sejo pesa mucho y, sin duda, mucho mas
que el de cualquier forastero que Ilegue a
la comunidad para tratar acerca de la planifi-
cacién de la familia.

Es mas, este personal reviste suma impor-
tancia en la ejecucién de la labor de plani-
ficacién familiar, una vez que se han to-
mado las decisiones iniciales. En varias
comunidades que visitamos, el personal lo-
cal llevaba una ficha de cada mujer casada
y en edad de concebir, en la que se especifi-
caba el método contraceptivo utilizado. Este
procedimiento ejerce presion tanto sobre el
personal como la mujer que ha sido regis-
trada para que esta especifique y, por lo
tanto emplee, algin método contraceptivo.
Ademas, puesto que la pildora y el DIU son
los métodos preferidos, la mujer que no los
utiliza se siente un poco aislada cuando se
publican las cifras.

Otra de las funciones del médico descalzo
y la partera es la distribucién de las pildoras.
Asi, el dia del mes que corresponda en cada
caso entrega una caja de 22 pildoras o bien
la pfldora mensual. Con este procedimiento
resulta sumamente dificil y embarazoso que
la interesada “olvide” tomar la pildora.

Por dltimo, existe otro punto relacionado
con la planificacién familiar. Abandonamos
China convencidos de que las relaciones
sexuales premaritales no existen o, en todo
caso, son sumamente raras. Lo que mas nos
impresiond a este respecto fue la reaccién
de los estudiantes de medicina de Shanyang
quienes sonrieron nerviosamente, como ado-
lescentes, cuando les preguntamos acerca de
las relaciones sexuales antes del matrimonio.
Incluso el decano de la escuela penséd que la

pregunta era divertida y nos explicd que los
estudiantes ni siquiera sabian de lo que
estibamos hablando. Experimentamos Ia
misma impresion frente a las dificultades con
que tropezamos al tratar de que las personas
adultas de varias comunas y vecindarios, in-
cluidos profesionales de la salud, nos ha-
blaran directamente y con naturalidad sobre
cuestiones sexuales.

La estructura de las actividades de plani-
ficacién familiar vino a corroborar estas im-
presiones. Si los hospitales y el personal
local se encargan de todas las inserciones de
DIU y del control de la distribucién de las
pildoras, serfa extremadamente dificil a una
persona soltera conseguir estos contracepti-
vos. Preguntamos a un empleado de un ne-
gocio que vendia preservativos si las per-
sonas solteras podian comprarlos, a lo que
contest$ simplemente que no se los venderia.
Cuando le preguntamos cémo podia saber
cual era el estado civil de un cliente respon-
di6 asombrado: “naturalmente que sf, co-
nozco a todos los habitantes del lugar”. Una
vez mdés constatamos este importante fend-
meno del localismo y de la estrecha relacién
que existe en la unidad de produccidn.

Al examinar las cuestiones criticas de la
planificacién familiar en China antes de em-
prender nuestro viaje, un observador sagaz
sefiald que no debiamos considerar que la
situacién con respecto a la sexualidad pre-
marital en ese pais es excepcional o tnica.
En teoria, el problema estriba en cudl es el
momento en que una persona espera tener
relaciones sexuales por primera vez. Si la
edad prevista es 15 afios, a partir de ese
momento empieza a despertar su interés, vy
posiblemente el individuo se sentira frustrado
si no satisface sus anhelos. Por el contrario,
si la edad fijada es de 25 aflos, como en el
caso de China, la preocupacidén no comienza
hasta tanto no se aproxime ese momento.

Probablemente el citado observador pen-
saba en Irlanda y Grecia como ejemplos
del mundo occidental donde, hasta no hace
mucho, la incidencia de relaciones sexuales
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premaritales era baja y la edad de matri-
monio relativamente tardia. Estas socieda-
des no se desbarataron por causa de una
considerable frustracion sexual. En el caso
de China, la idea del matrimonio tardio
estd respaldada por un concepto puritano
y una cultura de masas en la que los indivi-
duos someten sus deseos personales a lo
que se considera el bien colectivo de la socie-
dad.

Gracias al tipo de organizaciones locales
y recursos humanos de que dispone, China
estd en condiciones de controlar el creci-
miento de su poblacién en un plazo breve.
La extraordinaria capacidad del Estado para
conseguir que la poblacién cambie sus ideas
y précticas acostumbradas, ha demostrado
ser un poderoso instrumento en muchos as-
pectos, incluso por lo que toca a los dere-
chos de la mujer, la participacién de los
ciudadanos en la adopcién de decisiones y
la adquisicién de hébitos higiénicos. A tra-
vés de los gobiernos provinciales, metropoli-
tanos y municipales, los dirigentes nacionales
de China infiltran las politicas centrales a las
comunidades y vecindarios. Entonces, los
dirigentes locales, en mayor o menor medida,
implantan la planificacién de la familia como
una de las prioridades. Puesto que este
régimen de gobierno encierra una conside-
rable descentralizacién y autonomia local,
el engranaje principal y el secundario de-
ben funcionar al unisono para ejecutar efi-
cazmente los programas de planificacién fa-
miliar en las ciudades y el medio rural. Es
asi, que el éxito de la planificacion familiar
en China depende de la coordinacion de la
politica central y el esfuerzo local.

Resumen

Las actividades de planificacién familiar
en China son, aparentemente, importantes y
eficaces, si bien en funcién de datos con-
cretos es dificil estimar el grado de éxito
alcanzado. Durante la visita de cinco se-
manas a China, en la que se basa el presente
articulo, la autora tuvo la impresién de que

el pais estaba en condiciones de controlar
la tasa de crecimiento, pero no pudo cercio-
rarse si, en realidad, se habia alcanzado el
grado de crecimiento deseado.

En cambio, no cabia la menor duda de
que el notable progreso realizado hasta
ahora se debe principalmente a varios ele-
mentos de caracteristicas muy peculiares.
Entre ellos se destaca la actitud del publico
en el sentido de que observa estrictamente
un cddigo moral en virtud del cual las rela-
ciones sexuales se limitan efectivamente a
las parejas casadas y se estimula el aplaza-
miento del matrimonio hasta pasada la edad
de 20 afios. Con este propésito el Estado
promueve una campafia general de publici-
dad para el control de la natalidad, en la que
se emplean sistemas de mensajes al publico,
folletos informativos que se entregan a los
recién casados, clases e informacidn para fu-
turos padres, grupos de discusién para susci-
tar la adopcion ‘“voluntaria” de métodos
contraceptivos y otros medios. Como com-
plemento de esta labor el Gobierno mantiene
una red nacional de servicios gratuitos, o casi
gratuitos, de planificacién familiar, que se
extiende hasta e] nivel local y ampliamente
dotada de los medios necesarios de con-
tracepcién, esterilizacién o terminacién del
embarazo, previa peticion de la pareja. Aun-
que no se han facilitado estadisticas genera-
les, parece obvio que China ha logrado una
considerable reduccion de su tasa potencial
de crecimiento demogréfico. [
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Motivating the masses for family planning in the
People's Republic of China (Summary)

China’s family planning efforts give the ap-
pearance of being substantial and effective,
though in terms of hard data the precise degree
of success achieved is hard to gauge. The
author’s five-week tour of China, upon which
this article is based, showed a country that
seemed capable of controlling its rate of popu-
lation growth, but it was unclear whether the
desired level of growth had in fact been at-
tained.

What was clear is that several unusual ingred-
ients are primarily responsible for the marked
progress made to date. Foremost among them
is a public attitude of strict adherence to a
moral code which effectively limits sexual rela-
tions to married couples and which encourages
delay of marriage well beyond the teenage

years. Enhancing this, a wide-ranging State
publicity campaign promotes birth control
through public address systems, brochures given
newlyweds, classes and information provided
to expectant parents, discussion groups de-
signed to elicit “voluntary” adoption of birth
control methods, and other means. To comple-
ment this, the Government provides a nation-
wide network of free or nearly free family
planning services organized down to the local
level and fully equipped to assist with contra-
ception, sterilization, or termination of preg-
nancy upon request. Although general statistics
have not been made available, it seems obvious
that a substantial reduction in China’s potential
rate of population growth has been achieved.

A motivacto das massas para o planejamento da familia na
Repiblica Popular da China [Resumo)

As atividades de planejamento da familia na
China sdo, ao que parece, substanciais e efetivas,
se bem que, em fungio de dados concretos, seja
dificil de aferir com exatiddo o grau de &xito
alcangado. Durante sua visita de cinco semanas
a China, que serviu de base para o presente
artigo, constatou a autora que, aparentemente,
o pais estava em condigdes de controlar a taxa
de crescimento demogrifico, embora nio se
tenha certificado de que o desejado indice de
crescimento fora realmente obtido.

Nio havia divida, porém, de que o notével

progresso até agora realizado se deve principal-
mente a diversos fatores muito peculiares. Cite-
se como fator principal a atitude de estrita
observancia popular de um c6digo moral que
efetivamente restringe as relagdes sexuais aos
casais e que promove a postergagiio do casa-
mento para além dos 20 anos de idade. Com
esse propdsito, o Estado promove uma ampla
campanha publicitaria de controle da natalidade
através de sistemas de mensagens ao publico,
da distribuigio de material informativo aos
recém-casados, de aulas e explicagdes propor-



Li Wang

PLANIFICACION FAMILIAR EN CHINA

205

cionadas a futuros pais, de grupos de discussdo
formados para suscitar a adogfo “voluntaria”
de métodos anticoncepcionais e de outros meios.
Para complementar essa tarefa, o Governo
mantém uma rede nacional de servigos gratuitos
ou quase gratuitos de planejamento da familia,
que se estende ao mivel local e que se acha

dotada de todos os meios necessirios em ma-
téria de anticoncepcionais, esterilizagdo ou in-
terrupgio da gravidez a pedido do casal. Em-
bora ndo houvesse disponibilidade de estatisticas
gerais, parece Obvio que a China conseguiu
reduzir consideravelmente a sua taxa potencial
de crescimento demogrifico.

La motivation des masses pour la planification familiale en
République populaire de Chine (Résumé)

Les activités de planification familiale en
Chine donnent I'impression d’&tre importantes
et efficaces encore qu'il soit difficile d’en évaluer
sur la base de données concrétes, leur succes.
Le voyage de cing semaines fait par I'auteur en
Chine et sur lequel se fonde le présent article,
révéle un pays capable de contrdler son taux
d’accroissement démographique.  Toutefois,
Pauteur n’a pas pu se rendre vraiment compte
si le pays avait effectivement atteint le niveau
de croissance désiré.

En revanche, il ne fait aucun doute que
plusieurs facteurs aux caractéristiques particu-
litres sont responsables des progrés considéra-
bles accomplis jusqu'ici, et notamment le strict
respect par la population d’un code moral qui
limite les relations sexuelles aux couples mariés
et qui encourage les jeunes a se marier bien
au-dela de I'Age de vingt ans. A cette fin, ’Etat

a mis sur pied une vaste campagne publicitaire
pour stimuler la régulation des naissances et ce,
en recourant a des systémes d’annonces publi-
ques, & des brochures pour jeunes mariés, a des
cours et des renseignements pour futurs parents,
4 des groupes de discussion destinés & susciter
I'adoption volontaire de méthodes contracep-
tfives et a d’autres moyens. Par ailleurs, le
gouvernement posséde un réseau national de
services de planification familiale gratuits ou
presque gratuits, qui s’étend jusqu’au niveau
local et est doté de tout le matériel nécessaire
de contraception, de stérilisation et d’interrup-
tion de grossesse, lorsque la demande en est
faite. Bien que les statistiques générales ne
soient pas publiées, il semble évident que la
Chine est parvenue i réduire sensiblement le
taux potentiel de sa croissance démographique.



