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POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES

O presente relatorio sintetiza o conhecimento atual em relacdo aos poluentes
organicos persistentes (POP), com atencdo especifica aos seus possiveis efeitos nocivos a
saude humana. Também sdo mencionadas as acfes que tém sido tomadas por
organizacgOes internacionais no ambito mundial, regional e nacional. Finalmente, séo
apresentadas as atividades propostas a serem executadas pela OPAS em apoio aos Paises
Membros para 0 manejo e disposicao seguros de POP.

Uma versdo anterior deste relatorio foi considerada pela 124a. sessdo do Comité
Executivo. Os membros apresentaram comentarios valiosos, reforcando aspectos
especificos, como o ressurgimento da malaria e a necessidade de preparar medidas de
controle e divulgar experiéncias de outros paises com respeito ao uso, controle e
proibicao de POP.

Os membros do Comité consideraram que o tema dos POP era muito importante
para 0s paises e adotaram a resolucdo CE124.R5 para a consideracdo do Conselho Diretor
(ver o Anexo).
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1. Introducéo

Em 1992, lideres de mais de 100 paises se reuniram no Rio de Janeiro, Brasil,
para a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD 92), e apoiaram a Agenda 21 como o plano de agéo para tratar dos problemas
prementes do meio ambiente e desenvolvimento que o mundo esta enfrentando. O
Capitulo 19 dessa Agenda se intitula “Administracdo Ecologicamente Racional de
Substancias Quimicas Tdxicas, Incluindo a Prevencao do Trafico Internacional Ilicito de
Produtos Téxicos e Perigosos”. A implementacdo da Agenda 21 é responsabilidade
primaria dos Paises Membros, com a colaboragdo de organizagdes internacionais.

E de especial importancia em relagdo & administracio racional de produtos
quimicos a Resolugdo WHAS50.13 da Assembléia Mundial de Saude de 1997, intitulada
“Promocdo de Seguranca Quimica, com Atencdo Especial aos Poluentes Organicos
Persistentes”. Esta resolucdo constitui uma resposta as recomendagdes e informagdes
sobre a acdo internacional formuladas pelo Forum Intergovernamental sobre Seguranca
Quimica (IFCS) para a Assembléia Mundial de Saude e o Conselho de Administracdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Apos considerar o
relatorio do Diretor Geral sobre poluentes organicos quimicos (POP), a Assembléia
apoiou as recomendacdes que lhe foram feitas pelo IFCS sobre os POP na forma em que
foram apresentadas no referido relatério. O Conselho Administrativo da PNUMA
aprovou a Decisdo 19/13C (1997), a qual recomenda a promocdo da acéo internacional
para proteger a salde humana e o meio ambiente através de medidas que reduzam ou
eliminem as emissdes de POP.

2. A importancia dos poluentes organicos persistentes

Os poluentes organicos persistentes sdo compostos organicos toxicos altamente
estaveis que resistem a degradacdo fotolitica, quimica e biologica. Eles também se
caracterizam por sua elevada lipossolubilidade, o que resulta em acumulagdo nos tecidos
gordurosos dos organismos vivos. Os POP contaminam o ar, os alimentos, a agua e o
solo, e sao facilmente transportados pela agua e pelo ar. Os POP liberados numa parte do
mundo podem ser transportados através da atmosfera para regides bem distantes da fonte
original. Entre os poluentes liberados no meio ambiente a cada ano por atividades
humanas, os POP persistem durante anos em niveis secundarios que causam exposi¢oes
prolongadas. Existe também a preocupacdo de que, principalmente nos paises em
desenvolvimento, tenha havido acumulacdo de reservas de pesticidas indesejaveis,
incluindo o DDT, e outros produtos quimicos toxicos. Em muitos casos, 0s recipientes
estdo se deteriorando ou 0s contetidos estdo sendo despejados no solo e nas correntes de
agua, o que afeta tanto a vida aquatica quanto a humana. Devido a todas essas
caracteristicas, os POP sdo considerados substancias perigosas que exigem uma acao
prioritaria.
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Foram identificados doze POP que exigem uma atencdo mais urgente, a saber:
DDT, aldrin, clordane, dieldrin, dioxinas, endrin, furanos, heptacloro, hexaclorobenzeno,
mireX, bifenis policlorados (PCB) e toxafenil.

A maior parte da exposi¢do humana aos 12 POP mencionados é atribuida a rede
de alimentacdo. A contaminacdo de alimentos pode ocorrer através de poluigédo do ar, da
agua e do solo, ou por meio do uso ndo autorizado de pesticidas organoclorados nos
cultivos de alimentos. A contaminacdo do leite, inclusive o leite materno, com POP é um
fendmeno mundial.

Entre os inumeros efeitos dos POP para a salde estdo os defeitos congénitos em
seres humanos e em animais, o cancer, uma ampla variedade de efeitos bioldgicos,
alergias e hipersensibilidade, além de doengas do sistema nervoso central e periférico.
Supbe-se que as doencas reprodutivas sejam causadas por produtos quimicos que
prejudicam as fungdes enddcrinas. Preocupa particularmente sua possivel interferéncia no
desenvolvimento e no sistema imunoldgico infantil.

O Centro Internacional de Pesquisas sobre o Céncer (CIPC) considerou que o
DDT é um possivel carcindgeno para os seres humanos, incluindo-o no Grupo 2B. Isto
significa que ndo existem evidéncias adequadas sobre o carater carcinégeno do DDT em
seres humanos, mas tais evidéncias sdo suficientes para considerar o DDT como
carcindgeno em animais de laboratorio. Os dados que o CIPC considerou sao relativos
aos riscos um pouco excessivos de cancer no pulmédo encontrados entre operarios de
fabricas de DDT nos Estados Unidos da Ameérica com um elevado risco de linfoma
distinto da doenca de Hodgkin relacionado a possivel exposi¢cdo ao DDT. Também foi
comprovado um risco elevado de linfoma maligno num estudo de controle de casos
realizado na regido setentrional da Suécia, com ajustes para que fosse levada em conta a
exposicdo a herbicidas. Os dados epidemioldgicos sobre os riscos de cancer associados a
exposicdo ao DDT sdo indicativos de carcinogenicidade, mas a avaliacdo se torna mais
complicada devido as limitagdes na avaliacdo da exposicao nos estudos e a descoberta de
excessos pequenos e inconsistentes. Os pequenos excessos de cancer respiratorio
observados entre coortes expostas ao DDT baseiam-se em diferencas de cinco ou menos
casos entre grupos expostos e ndo expostos.

Os estudos de coortes e de casos de controle que se tornaram disponiveis desde a
altima avaliagdo, realizada em 1987 (ver IARC, 1987), aumentam, até certo ponto, a
preocupacdo com relacdo ao DDT. A maioria dessas pesquisas ndo foi especificamente
planejada para avaliar os efeitos do DDT; consequentemente, os resultados referentes a
DDT néo foram relatados de maneira tdo completa como se desejaria que fossem.

No entanto, a carcinogenicidade do DDT em animais de laboratorio ja foi
comprovada adequadamente em camundongos, ratos e hamsters. Apds a administracéo
oral em camundongos, o DDT provocou tumores de células hepaticas, inclusive
carcinomas, em animais de ambos o0s sexos. Em um estudo, aumentou a incidéncia de



CD41/12 (Port.)
Pagina 5

carcinomas dos pulmdes e, em trés outros, aumentou a incidéncia de linfomas malignos.
A incidéncia de tumores hepaticos aumentou em camundongos apds a injecao subcutanea
de DDT. Outros dados relevantes foram também considerados para a avaliagdo. Como o
figado é o 6rgdo alvo para a toxicidade cronica do DDT, este composto induziu a
producdo de enzimas microssomicas em roedores e primatas, aumentou a freqliéncia de
focos positivos para enzimas no figado e impediu a reproducdo e/ou o desenvolvimento
em camundongos, ratos, coelhos, cées e varias espécies de aves.

Segundo dados recentes de centros de controle de intoxicagdes em diferentes
partes do mundo, os casos de intoxicagcdo por pesticidas organoclorados sédo devidos
principalmente ao aldrin, ao dieldrin, a0 HCB e ao clordane. Deve-se observar que ndo ha
nenhum antidoto especifico para o tratamento de intoxicacBes agudas causadas por
qualquer dos 12 POP especificos.

A maior parte dos dados disponiveis sobre os residuos de DDT no leite materno e
em produtos de laticinios indicou que esta substancia estd presente na maioria das
amostras analisadas. Um estudo realizado no México na década de 70, com o objetivo de
medir a quantidade total de DDE e DDT no leite materno, revelou que 0s niveis de
concentragdo variavam de 3,20 a 3,26 mg/kg (ppm) em todo o leite. Um outro estudo
realizado em 1995 demonstrou que os niveis no leite materno, usando-se uma base
lipidea, eram de 0,594 mg/kg para mulheres que residiam na Cidade do México. Nas
mulheres que residiam em areas tropicais do México, os niveis médios eram de
5,02 mg/g. No entanto, deve-se observar que existem diferencas significativas entre
paises e entre regibes do mesmo pais. Por exemplo, as andlises de leite materno de
175 maes revelaram que 98% das amostras continham niveis importantes de concentragdo
de DDT e que os niveis nesse pais eram 25% mais altos do que os observados nos
Estados Unidos. Algumas dessas diferencas estdo relacionadas ao uso de DDT em
campanhas de satde publica ou a reservas existentes do produto.

Estudos sobre as tendéncias temporais realizados em duas cidades da Alemanha
Ocidental e na Suécia revelaram a diminuicdo dos niveis de concentracdo de DDT no
leite materno em 80%, 90% e 50%, respectivamente.

A presenga de POP no meio ambiente é derivada principalmente de atividades
antropogeénicas, tais como a fabricacdo e 0 uso de certos produtos quimicos organicos, a
fabricacdo de polpa e papel a base de cloro, a producdo e aplicacdo de pesticidas,
vazamentos, derramamentos e despejo. Com vendas mundiais de cerca de 1,5 trilhdo de
ddlares por ano, a industria quimica representa uma parte vital da economia industrial
moderna, fornecendo uma variedade de bens e servigos essenciais para 0 nosso padrao de
vida. O numero de produtos quimicos diferentes em produgdo s6 tem aumentado e o
crescimento drastico tanto da quantidade quanto da variedade de substancias liberadas no
meio ambiente aumenta o potencial de danos para a salide humana e para o proprio meio
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ambiente. Calcula-se que sdo produzidos anualmente cerca de 70.000 produtos quimicos
e que muitos outros produtos novos séo acrescentados a cada ano.

Os Estados Unidos e o Canada vém realizando estudos qualitativos sobre o meio
ambiente na bacia dos Grandes Lagos ha varias décadas. Durante a década de 70, 0 uso
dos Grandes Lagos como um local de despejo para o lixo agricola, industrial e doméstico
se tornou uma preocupacgdo cada vez maior devido as conseqiiéncias prejudiciais para 0s
peixes e animais selvagens, além dos efeitos potencialmente nocivos para a salde
humana. Em meados da década de 70, as concentracdes de PCB em alguns peixes dos
Grandes Lagos eram suficientemente altas para justificarem restricdes ao consumo desses
peixes, especialmente por criangas e mulheres em idade de reproducdo. Embora as
concentracOes de DDT e PCB nos tecidos dos peixes tenham diminuido desde meados da
década de 70, a presenca de substancias toxicas nos Grandes Lagos continua a ser uma
preocupacao significativa na década de 90. Foram identificados 362 agentes poluentes no
sistema dos Grandes Lagos; cerca de um terco deste total foi examinado para verificar o
efeito tdxico desses poluentes sobre a vida agiiatica, animais selvagens e a satide humana.
Em 1985, A Comissdo Mista Internacional (CMI) classificou 11 das substancias tdxicas
mais persistentes e propagadas como “poluentes cruciais dos Grandes Lagos.” Oito destas
substancias sdo POP.

Vaérias pesquisas epidemioldgicas foram realizadas para investigar a associagao
entre os poluentes da agua nos Grandes Lagos e a saude das pessoas nos estados dos
Grandes Lagos. Estes estudos demonstram um aumento nos niveis de substancias toxicas
(sobrecargas corporais) nos tecidos dessas populacOes, que pode estar associado com
efeitos  reprodutivos, neurolégicos, endocrinoldgicos, imunoldgicos, sobre o
desenvolvimento e o comportamento. S&o de especial importancia os estudos maternais e
infantis nos estados a margem dos Lagos. Estes estudos produziram uma grande
quantidade de informagdes sobre o assunto. Por exemplo, no Estudo de Coortes Maternas
e Infantis de Michigan, o consumo materno de peixes dos Grandes Lagos foi associado ao
peso baixo no nascimento, a diminuigdo da circunferéncia da cabega e a reducdo do
periodo de gestacdo. Foram observadas também vérias outras complicagcbes no
desenvolvimento infantil.

O “Relatdrio sobre os poluentes ambientais e a salde humana nos Grandes
Lagos,” preparado no Canadd, apresenta diversas conclusbes. Por exemplo, em recém-
nascidos, a exposicdo ao PCB na fase pré-natal, acompanhada de um actumulo de
poluentes derivados de peixes e outras fontes, pode interferir em certas funcdes
imunoldgicas e pode prejudicar a forca muscular e os reflexos, conduzindo a atrasos no
desenvolvimento durante a infancia. Estes poluentes também podem reduzir a capacidade
de criancas afetadas para lidar com situagbes desconhecidas ou estressantes e podem
reduzir seu desenvolvimento neuromuscular, sua capacidade de aprendizagem e sua
inteligéncia.
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Em resumo, os dados relativos aos provaveis efeitos dos POP sobre a satde tém
aumentado de forma constante. Os seres humanos estdo expostos a uma ampla variedade
de fatores, freqlientemente consistindo de uma combinacdo de substancias quimicas ao
mesmo tempo. Muitos estudos ainda precisam ser realizados sobre o impacto da
exposicao aos POP para a saude humana, principalmente se for levada em conta a ampla
variedade de fatores concomitantes a que o0s seres humanos estédo expostos. No entanto,
os dados cientificos existentes sdo considerados suficientes para provocar a¢fes imediatas
no sentido de reduzir os riscos para a saude humana. Existe um consenso geral sobre o
fato de que a exposicdo a certos POP pode causar um impacto significativo sobre a salde
humana tanto a curto quanto a longo prazo. A exposi¢do excessiva a alguns POP por
contato direto pode ter consequéncias graves, incluindo a morte, enquanto que a
exposicao a niveis menores de concentragdo pode provocar efeitos a longo prazo. Porém,
é de grande importancia a exposi¢do a niveis baixos de concentracdo, ja que ela pode
produzir efeitos a longo prazo em grupos maiores da populagéo.

3. A importancia da Resolucdo WHAS50.13 para os Paises Membros e a OPAS

A Resolu¢do WHAS0.13 conclama os Paises Membros a envolverem agentes de
salide nos esforgos nacionais para seguir e implementar as decisdes dos Orgaos Dirigentes
da PNUMA e da OMS relativas aos poluentes organicos persistentes atualmente
identificados. A Resolu¢do também menciona outras medidas importantes que o0s
governos podem adotar para a reducdo de POP e para 0 manuseio mais seguro dos
mesmos. Neste contexto, a Resolu¢cdo da OMS pede explicitamente que os Paises
Membros “assegurem que 0s governos autorizem o uso de DDT somente para fins de
salde publica e que, nestes casos, tal uso esteja limitado a programas de abordagem
integrada autorizados pelo governo e que varias medidas estejam sendo tomadas para
evitar o desvio de DDT para entidades do setor privado.”

Entre outros aspectos importantes relacionados ao tema, a resolugdo também
solicita que o Diretor Geral da OMS coopere com 0s Paises Membros no sentido de
facilitar a troca de informacgdes sobre substancias quimicas. Pede também que a OMS
amplie a cooperacdo técnica com os Paises Membros para a determinagdo do
fortalecimento da capacidade e implementacdo de programas para o controle de riscos
quimicos, em colaboracdo com participantes do Programa Interinstitucional para a
Administracdo Racional de Substancias Quimicas (IOMC) e com outras organizacdes.

Em resumo, os principais desafios para os governos do Hemisfério Ocidental e
para a OPAS sdo 0s seguintes:

. Encontrar e aplicar enfoques alternativos para o controle de doencas transmitidas
por vetores, que sejam eficientes, econdmicos e aplicaveis dentro da situagdo
especifica de cada pais da Regido, incluindo a diminuig&o da utilizacdo dos POP e
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0 uso de métodos integrados de controle de pragas, de acordo com as orientacdes
da OMS.

. Implementar o despejo ecologicamente racional de pesticidas usados para o
controle dos vetores de doencas que podem estar acumulados em reservas,
levando em conta os gastos envolvidos e a falta de estabelecimentos para este fim
nos paises da Regido. Deve-se considerar também que o uso do conceito de
“consentimento fundamentado prévio” pode facilitar a colaboragéo entre os paises
gue possuem tais estabelecimentos e 0s que ndo os possuem.

. Considerar 0 uso de autoridades sanitarias para atuar como assessores e
supervisores da liberacdo de pesticidas que tém efeitos nocivos para a saude
humana.

Para ajudar os paises a encontrar alternativas para os POP, o Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente mantém um Centro de Distribui¢do de Informac6es sobre
os Poluentes Organicos Persistentes. O Web site do Centro € atualizado periodicamente
com base nas informacOes recebidas dos governos, organizagbes internacionais e
organizagdes ndo governamentais.

No ambito regional, a Rede Pan-Americana de Manejo Ambiental de Residuos
(REPAMAR) é uma iniciativa da OPAS e do Governo da Alemanha, fundada com o
objetivo de cooperar com os Paises Membros para reduzir ao minimo a producdo de
residuos e contribuir, assim, para o desenvolvimento humano sustentavel. A REPAMAR
tem sua sede no Centro Pan-Americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncias do Ambiente
(CEPIS), em Lima, Peru. Por intermédio da REPAMAR, 0s paises podem conseguir
apoio para saber como lidar com as reservas de POP e outros residuos quimicos
importantes.

4. Acdes no ambito mundial: A resposta internacional

Apos a Conferéncia Internacional das Nag¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada em 1992, as organizagdes internacionais tomaram varias
medidas em resposta aos mandatos do Capitulo 19 da Agenda 21, geralmente
estabelecendo mecanismos para a coordenacdo e a cooperagdo interinstitucional. Ao
mesmo tempo, entidades intergovernamentais foram organizadas para tratar dos
problemas causados pela presenca de produtos quimicos no meio ambiente.

Em 1994, foi criado o Forum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica
(IFCS), durante a Conferéncia Internacional sobre Seguranca Quimica realizada em
Estocolmo, Suécia. Representantes de alto nivel, provenientes de mais de 100 paises,
estabeleceram as prioridades para as agdes a serem tomadas a partir da Agenda 21,
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Capitulo 19, e definiram mecanismos para a implementagdo das recomendac6es contidas
no documento.

Em 1995, foi criado o Programa Interinstitucional da Administragdo Racional de
Produtos Quimicos (IOMC), com o objetivo de promover a coordenagdo entre
organizagOes internacionais encarregadas de implementar as recomendacdes do Capitulo
19 da Agenda 21. Atualmente, o IOMC é composto, entre outros, pela PNUMA,
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO), OMS, Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI) e Instituto das Nac¢des Unidas para a Formacao
Profissional e a Pesquisa (UNITAR).

ReuniBes técnicas sobre os POP foram realizadas em Washington, D.C. (outubro
de 1995) e em Canberra, Australia (marco de 1996). Também houve uma reunido aberta
em Manila, Filipinas (junho de 1996).

O IFCS concluiu que havia dados suficientes para uma agdo internacional,
incluindo instrumentos legalmente compulsoérios no ambito mundial. As recomendacdes
foram enviadas ao Conselho Administrativo da PNUMA e & Assembléia Mundial de
Saude. Ambas as organizacGes concordaram com a adocdo de acles imediatas para
proteger a salde humana e o meio ambiente, de acordo com as determinacGes das
respectivas entidades dirigentes.

O Comité Intergovernamental de Negociagbes (INC) para a criacdo de um
Instrumento Internacional Compulsério de Implementacdo das Ac¢Bes Internacionais sobre
POP realizou sua primeira reunidao de 29 de junho a 3 de julho de 1998 em Montreal,
Canada. Estiveram presentes representantes de 95 paises, sendo 18 deles das Ameéricas.
Além disso, participaram algumas entidades da ONU e organizacOes especializadas,
incluindo a OMS, algumas organizagdes intergovernamentais e um grande nimero de
ONG.

A Decisdo 18/32 do Conselho Administrativo da PNUMA (1995) convidou a
IOMC a trabalhar com o IFCS para instituir um processo de avaliacdo eficiente,
inicialmente dos 12 POP identificados como prioritarios. Para implementar esta deciséo,
a PNUMA estabeleceu um grupo de trabalho incluindo representantes do governo,
organizagOes intergovernamentais e ONG que representem as indudstrias, grupos de
interesse publico e organizacOes cientificas de todo o mundo. O Grupo de Trabalho foi
posteriormente assimilado pelo IFCS.

5. Acdes no ambito regional
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A Decisdo 19/13C do Conselho de Administracdo da PNUMA (1997) conclama
este 6rgdo a adotar uma serie de a¢des imediatas, inclusive o intercambio de informagoes
sobre POP.

A PNUMA e o IFCS determinaram que uma maneira eficaz de iniciar o
intercdmbio de informagfes sobre POP e preparar 0S governos para as proximas
negociacGes sobre o problema seria realizar conjuntamente uma série de seminarios
regionais de sensibilizacdo para paises em desenvolvimento e paises com economias em
transicdo de todo o mundo. Assim, oito seminarios regionais foram realizados entre o
final de 1997 e junho de 1998.

Na Regido das Américas, de 27 a 30 de janeiro de 1998, foi realizado em
Cartagena, Colébmbia, um seminario para a América Central e o Caribe. Este seminario
contou com a participacdo de 16 paises das Américas (Barbados, Belize, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panam4, Peru, S&o
Cristovdo e Névis, Suriname, Trinidad e Tobago e Venezuela). Num segundo seminario,
realizado em Porto Iguagu, Argentina, de 1 a 3 de abril de 1998, participaram Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Ambos os seminarios foram patrocinadas pela IOMC
(incluindo a OMS/OPAS) e 0 IFCS. A PNUMA e o Governo da Colémbia e Argentina
ficaram encarregados da organizagdo. O projeto conjunto entre 0 Organismo de Protecdo
do Ambiente (EPA) dos Estados Unidos e a OPAS forneceram apoio financeiro e técnico.

Os seminarios, incluindo os dois realizados na Regido, destacaram a necessidade
de adotar agdes eficazes contra materiais perigosos. Os representantes dos paises con-
cordaram quanto a necessidade de contar com programas eficazes para proteger a saude
humana e o meio ambiente mundial contra os riscos causados por poluentes persistentes
organicos (POP). Uma das conclusdes mais importantes dos seminarios foi que os paises
geralmente carecem de informacdes sobre a procedéncia e emissdo de POP devido a
escassez absoluta de laboratérios munidos de equipamento adequado e pessoal treinado,
de maneira que um amplo apoio financeiro e técnico é imprescindivel. Em todas as
regifes do mundo ha também falta de capacidade adequada para destruir os POP.

6. Acdes no ambito sub-regional e entre paises

O Canadé, o México e os Estados Unidos da América elaboraram Planos de Acéo
Regional da América do Norte (PARAN) para 0 manejo de DDT, clordane e PCB.

O objetivo do PARAN-DDT £ reduzir a exposi¢do de seres humanos e do meio
ambiente ao DDT e seus metabolitos mediante esfor¢os conjuntos dos trés paises e um
enfoque cooperativo que inclua a troca de experiéncias com outros paises das Américas.
O PARAN propde alcancar este objetivo através de uma redugéo escalonada que conduza
a eliminacéo definitiva de DDT usado para o controle da maléaria no México, assim como
a eliminacdo de usos ilegais de DDT. Além disso, apdia uma abordagem holistica para o
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controle da malaria mediante a combinacdo de uma estratégia integrada de controle do
vetor com uma gama completa de atividades e servigos de saude publica conexos; adota
uma perspectiva regional que estimule o intercdmbio de experiéncias com outros paises
do Caribe e da América Latina, e sua participacdo no sentido de assegurar a continuidade
do controle de malaria na Regido; e prevé a participacdo e a expansdo de iniciativas
mundiais relativas ao problema.

Os planos de acdo também tém o objetivo de ajudar a facilitar a participacdo
significativa do publico, inclusive de organizacbes ndo governamentais, empresas e
industria, 0s governos estaduais e municipais, a comunidade académica e os especialistas
técnicos e de politica, de acordo com o espirito de cooperacéo refletido no Acordo Norte-
Americano de Cooperagdo Ambiental.

7. Acdes no ambito nacional

Na Regido das Américas, um projeto conjunto US-EPA/OPAS financiou estudos
de casos em diversos paises. Foi preparado um relatério preliminar baseado nos estudos
de casos do Brasil, Chile, Costa Rica, México, Nicaragua, Trinidad e Tobago e Uruguai.
Os relatorios dos estudos de casos variam consideravelmente de um pais a outro; contudo,
algumas situacOes e preocupagdes comuns podem ser identificadas. Em geral, os
relatérios demonstram uma conscientizagdo e preocupag¢do com 0s riscos para a salde
resultantes da exposicdo a uma variedade de produtos quimicos toxicos. Além disso,
oferecem exemplos do impacto causado pelos POP num dado pais e sua capacidade de
reagir no sentido de proteger a saude publica. Na maioria dos casos, foram relatadas
proibigcdes severas ou restrigdes totais quanto ao uso de um ou mais POP. Varios dos
estudos de base relataram a existéncia de residuos de POP no meio ambiente, derivados
principalmente do uso extenso anterior. Estes resultados comprovam o potencial de
exposicdo humana a longo prazo e o risco de efeitos nocivos a saude para a populagéo
exposta. A existéncia de reservas destes produtos em alguns paises e a falta de meios para
destrui-las sdo duas outras preocupagdes importantes.

8. Acdes propostas pela OPAS para apoiar os Paises Membros

A base de apoio para os Paises Membros sera orientada principalmente pela
Resolucdo WHAS0.13 e pelas necessidades destes paises, expressas coletiva e
individualmente, e identificadas mais especificamente pelos Ministérios de Saude, para
enfrentar o desafio de encontrar alternativas viaveis, econémicas e eficazes para combater
0s vetores de doencas, reduzir ou eliminar o uso de pesticidas e encontrar meios
equitativos para o despejo de reservas indesejadas, principalmente de DDT. Embora 0 uso
de DDT para o controle da maléria tenha diminuido drasticamente na Regido desde 1960
(Figura 1), ainda sdo usadas quantidades considerdveis no controle de vetores e em
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aplicagdes agricolas ilicitas. Alguns paises relatam a existéncia de reservas de DDT, mas
a informacdo € incompleta.

Propdem-se as seguintes formas de cooperacdo da OPAS com o0s paises Membros:
. Continuar a apoiar as agOes realizadas pela OMS, PNUMA, IFCS e outras

instituicbes de acordo com a Resolugdo WHAS0.13, especialmente no que diz
respeito a protecdo da satde publica.
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Figura 1. Uso de DDT em
programas de controle da malaria, 1970-1997
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Source : PAHO, Status of Malaria Programs in the Americas, Reports I-XLV1 (1957-1997)

Ajudar os ministérios da satde na busca de alternativas para o controle de vetores
de doencas, incluindo a promogéo de uma rede regional de centros colaboradores
para realizar pesquisas sobre métodos integrados viaveis, econdémicos e eficazes
para o0 controle de doencas transmitidas por vetores; realizar estudos sobre o
custo-beneficio (econémico e com o minimo dano possivel & saide) e a gestdo
ambiental.

Ajudar os ministérios da salde a encontrar e aplicar formas apropriadas,
econdmicas e ecologicamente racionais para a administracdo de pesticidas,
especialmente o DDT, promovendo a aplicacdo, quando necessaria, do conceito
de “consentimento fundamentado prévio” entre os paises que tém meios para
destruir esses produtos e aqueles que ndo os tém.
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. Promover a divulgacdo de informagdes, utilizando sistemas atualizados, e a
aplicacdo pratica da tecnologia para encontrar métodos alternativos para o
controle de vetores de doengas.

. Promover e apoiar o intercdmbio de conhecimentos especializados entre os paises
no sentido de atualizar e compartilhar 0 uso de seus laboratérios para a
identificacdo dos produtos quimicos, especialmente a presenca de pesticidas nos
tecidos humanos, nos alimentos e no meio ambiente.

. Promover e prestar assisténcia ao desenvolvimento de uma rede de informacoes
epidemioldgicas e toxicologicas sobre substancias quimicas, inclusive as doencas
e intoxicacoOes relacionadas ao uso de pesticidas.

. Promover agOes intersetoriais para a producdo e manuseio de pesticidas de forma
segura e sem riscos, e para o controle metddico dessas acoes.

. Apoiar a preparagdo de agentes de salde para facilitar a incorporagdo dos mesmos
nos esforgos nacionais para dar continuidade a implementacdo da Resolugdo
WHAS50.13.

. Promover a realizacdo de pesquisas, coleta de dados e divulgacdo de informagdes

sobre os efeitos dos POP a longo prazo.

. Manter informadas as Entidades Dirigentes da OPAS e da OMS sobre 0 progresso
realizado na implementacdo da Resolugdo WHAS0.13, sobre as atividades
regionais e sobre o apoio prestado aos Paises Membros.

Para a Organizagdo Pan-Americana de Saude, a implementacdo das agdes
mencionadas acima serd um esfor¢co conjunto dos Representantes da OPAS/OMS nos
respectivos paises, da Divisdo de Saude e Meio Ambiente (HEP), inclusive o CEPIS, e da
Divisdo de Prevencdo e Controle de Doengas (HCP). A HEP devera cooperar nos
aspectos relacionados ao meio ambiente e a salde, enquanto que o HCP cooperara na
realizacdo de pesquisas e aplicagéo de solucGes para o controle de vetores, minimizando
ou eliminando o uso de POP. Esta iniciativa estaria vinculada a outras iniciativas
relacionadas aos POP que estdo sendo executadas por organizacGes internacionais como a
Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a PNUMA, e por programas bilaterais sobre o
problema, com a intengdo de assegurar a protecdo da saide humana.

Anexo



ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

1242 SESSAO DO COMITE EXECUTIVO

Washington, D.C., 21-25 jun

ho 1999

CDA41/12

RESOLUCAO
CE124.R5

POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES

A 1242 SESSAO DO COMITE EXECUTIVO,

Tendo examinado o relatério do Diretor sobre os poluentes organicos persistentes
(documento CE124/15),

RESOLVE:

Recomendar que o Conselho Diretor adote uma resolugéo redigida nos seguintes
termos:

O 41° CONSELHO DIRETOR,

Tendo considerado o relatério do Diretor sobre o0s poluentes organicos
persistentes, e especialmente a proposta de colaboracdo com os Estados Membros em
seus esforgos no sentido de lograr 0 manejo seguro, a diminuicdo e a eliminagdo desses
poluentes; e

Recordando a resolu¢gdo WHAS50.13, da Assembléia Mundial da Saide (maio de
1997), sobre o fomento da seguranga quimica, com especial atencdo aos poluentes
organicos persistentes, mediante a qual os organismos nacionais de salde sdo instados a
participar no manejo seguro desses poluentes; e tendo presente, ademais, a resolugéo
CSP23.R11, da 23?2 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, relativa ao estabelecimento do
Programa Regional de Seguranca das Substancias Quimicas,

(Port.)
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1.

RESOLVE:

Apoiar a iniciativa no sentido de ajudar os Estados Membros a abordar os

problemas associados com 0s poluentes organicos persistentes no meio ambiente,
especialmente no que se refere a seus efeitos negativos sobre a salide e 0 meio ambiente.

2.

a)

b)

d)

Instar os Estados Membros a:

zelar no sentido de que o uso do DDT seja autorizado pelos governos somente
para fins de salde publica e de que, nesses casos, seu uso seja limitado a
programas autorizados pelo governo que adotem um enfoque integrado e que
sejam tomadas medidas rigorosas para garantir que ndo haja desvio algum do
DDT para entidades do setor privado;

tomar medidas para reduzir o uso de inseticidas nas atividades de controle das
doencas transmitidas por vectores, mediante a promocéo de abordagens de manejo
integrado das pragas;

identificar os usos e 0s estoques de poluentes organicos persistentes,
especialmente o DDT; determinar as necessidades essenciais para o controle de
vectores de doengas e elaborar um plano para o uso seguro dessas substancias,
com vistas a proteger a salde humana e 0 meio ambiente;

formular e aplicar os enfoques apropriados, de acordo com a situagdo
epidemioldgica particular em cada pais, ao controle de doencas transmitidas por
vectores, e especialmente a realizagdo de estudos sobre efetividade/custo e a
aplicacdo das normas publicadas pela OMS;

apoiar os esforgos da OPAS — especialmente os Estados Membros que contam
com experiéncia e tecnologia apropriadas — com recursos técnicos e financeiros
para promover e realizar avaliagdes, especialmente dos grupos de populagdo mais
afetados na América Latina e no Caribe, sobre os efeitos a longo prazo dos
poluentes organicos persistentes sobre a salde humana.

Recomendar ao Diretor que:

incorpore no sistema de informagdo da REPIDISCA, do Centro Pan-Americano
de Engenharia Sanitaria e Ciéncias do Ambiente (CEPIS), informacdes técnicas e
cientificas sobre os poluentes organicos persistentes, dando especial aten¢do aos
efeitos sobre a salde humana, e transmita essas informacdes aos Estados
Membros;



b)

d)
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tome as medidas necessarias para fortalecer a capacidade da OPAS para formular
uma estratégia regional de manejo seguro dos poluentes organicos persistentes,
baseada na avaliacdo do risco trazido por essas substancias e dando especial
atencdo ao DDT e a aplicacdo das normas da OMS para o controle dos vectores de
doencas;

coopere com 0s ministérios da satde e do meio ambiente em seus esforcos para
identificar, caracterizar, avaliar, fiscalizar, controlar e eliminar gradualmente os
poluentes orgénicos persistentes que possam ter efeitos adversos sobre a salde
humana;

com a cooperacdo dos Estados Membros que ja tenham obtido avangos
consideraveis nessa matéria, organize e mantenha uma base de dados regional
contendo os indicadores de salde e ambientais relativos aos poluentes organicos
persistentes e que a amplie para incorporar outros Estados Membros;

estimule a cooperagdo entre paises, em particular para fazer face aos problemas da
salide e do meio ambiente resultantes dos poluentes organicos persistentes.

(Aprovada na sexta reuniao, 23 de junho de 1999)
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