comejo directivo comité regional
ORGANIZACION ORGANIZACION
PANAMERICANA MUNDIAL
sy’  DE LA SALUD DE LA SALUD
' XXIII Reunidn : XXVII Reunidn

Washington, D.C.
Septiembre-Octubre 1975

Tema 14 del proyecto de programa CD23/10 (Esp.)
' 12 agosto 1975
ORIGINAL: 1INGLES

INFORME SOBRE ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA
PANAMERI CANA

De conformidad con el Articulo 12.2 del Estatutoc del Personal, el
Director tiene el honor de informar al Consejo Directivo que, en cumpli-
miento del Articulo 030 del Reglamento del Persomal, presentd al Comitd
Ejecutivo en su 74a Reunidn, para su confirmacidn, las enmiendas al Regla-

- mento del Personal consignadas en los Anexos I y II del Documento CE74/20,
adjunto,

Después de examinar las emnmiendas, el Comité Ejecutivo aprobd las
resoluciones siguientes:

RESOLUCION XXVII
EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo sus miembros confirmado las enmiendas propuestas
a los Articulos 230.4, 235,1 y 250 b) del Reglamento del Personal
y la escala revisada del subsidio por misidm;

Tomando nota de que el Director, de conformidad con la de-
cisidn del Comit& Ejecutivo, aplicd las nuevas escalas de sueldos
y subsidios anuales a partir del 1 de enero de 1975;

Habiendo examinado las emmiendas al Reglamento del Personal
de la Oficina Sanitaria Panamericana que figuran en el Anexo I
al Documento CE74/20 presentado por el Director; y

. Teniendo en cuenta las disposiciones del Articulo 030 del
Reglamento del Personal,

RESUELVE:

Confirmar las enmiendas al Reglamento del Personal de la
Oficina Sanitaria Panamericana, presentadas por el Director en
el Anexo I al Documento CE74/20, con efecto a partir del 1 de
enero de 1975. :
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RESOLUCION XXVIII
EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinade el informe del Director sobre la compara-
¢idn del Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria Paname-
ricana con el de la Organizacidn Mundial de la Salud (Documento
CE74/20, Anexo II);

Reconociendo la conveniencia de mantener uniformidad en el
\.uReglamento del. Personal de la OSP y de la OMS; y

_:‘~>_t Ten:.endo en cuenta las dlspos:.c:mnes del Articulo 030 del
Rgglamento del Personal,

L RESUELVE:

Confirmar las enmiendas al Reglamento del Personal de la
Oficina Sanitaria Panamericana, presentadas por el Director em
.. @l Anexo II al Documento CE74/20, con efecto a partir del 1 de
.. engYo de 1975. .

Sed Aslmlsmo,‘el Dlrector desea informar al Consejo Directivo que el
.Comite Ejecutive, en su 742 Reunidn, abordd el tema relativo a las condi-
ciones de emplec del personmal me local de la categoria de servicios gene-
rales, segfin consta en el Documento CE74/18, adjunto.

e
Despugs de deliberar sobre el tema, el Comité Ejecutivo aprocbd la
Resolucidn XXXVII, cuyo texto es como sigue:

RESOLUCION XXXVIT
EL. COMITE EJECUTIVO,

: Hablendo examlnado el informe del Director en el que se
comparan las condiciones de emplec del personal de Servicios
Generales de la Oficina Sanitaria Panamericana con las de la
Organizacién Mundial de laz Salud y otras organizaciones del

_sistema comin de las Naciemes Unidas (Documente CE74/18);

Habiendo estudiado la posicidn de los representantes del
. personal acerca de los derechos del personal de Servicios Gene-
rales -(Documento CE74/18, Anexo III),

Habiendo examlnado los motivos en que se basa la decisidn
del Director de solicitar la anuencia de los miembros del Comité
Ejecutivo a su propuesta de fecha 13 de enero de 1975 (Documento
CE74/18, Anexo II); y

Reconociendo la conveniencia dé mantener la uniformidad entre
lg polltlca y procedimientos relativos al personal de la QSP y de
la‘OMS, - .
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RESUELVE:

1. Aprobar la propuesta del Director de reconocer a todo fun-
cionario de Servicios Generales contratado anteriormente o en el
futuro fuera del pais del lugar de destino como de contratacidn
internacional y, a partir del 1 de enero de 1975, conceder al
mismo todos los derechos del personal contratado internacional~
mente, de conformidad con el Reglamento del Personal de la Oficima
Sanitaria Panamericana.

2, Sugerir al Director que, al aplicar los disposiciones del
parrafo 1 con respecto al personal de Servicios Generales que
prestaba servicio el 1 de enero de 1975, autorice la fecha de la
licencia para visitar el lugar de origen de manera que el benefi-
cio se distribuya durante un perfodo de dos afios, tomando en
cuenta el deseo de cada funcionario y la antiguedad total en afios
de servicio con la Oficina,

3. No adoptér medidas adicionales sobre la propuesta formulada
en la carta circular del 13 de enero de 1975 (CONF-CL-3-75).

Anexos
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ORGANIZACION ORGANIZACION
PANAMERICANA MUNDIAL J
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ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARTA PANAMERTCANA

A. FENMIENDAS PROPUESTAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL BASADAS EN LAS MODIFI-
CACIONES DEL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OMS ADOPTADAS POR EL CONSEJO
EJECUTIVO EN SU 55a REUNION

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 030 del Reglamento
del Personal, el Director tiene el honor de presentar al Comité Ejecutivo
como Anexo I al presente documento, para su confirmacidn, las enmiendas que
ha introducido en el Reglamento del Personal desde la 72a Reunidn. Estas
modificaciones se cifien a las adoptadas por el Consejo Ejecutive de 1a
Organizacidn Mundial de la Salud en su 55a Reunidén (Resoluciones EB55.R6
y EB55.R41) y estln en armonia con el pirrafo 2 de la Resolucidn XIX, apro-
bada por el Comit& Ejecutivo en su 59a Reunidn ¥y cuyo texto dice:

"Encomendar al Director que continiie introduciendo las
modificaciones que estime necesarias en las disposiciones del
Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria Panamericana
a fin de que guarden armonia con las del Reglamento del Personal
de la Organizacion Mundial de la Salud."”

Las enmiendas propuestas comprenden cambios en los sueldos v subsidios
del personal de las categorias profesional y superior que han sido sometidas
a la consideracidn de los miembros del Comit& Ejecutivo y confirmadas por
éstos. En enero de 1975 se enviaron comunicaciones a los miembros de dicho
Comité para facilitarles los antecedentes de las enmiendas propuestas a los
siguientes articulos del Reglamento del Personal: '

(1} Revisidn de la remuneracidn base para aumentar el sueldo
liquideo en 6% (Articule 230.4 del Reglamento del Personal);

(2) Reajuste correspondiente en la clase de lugar de destino
(Articulo 235.1 del Reglamento del Personal);
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(3) Aumento del subsidio por hijos a‘cargo de EUA$300 por afio
a EUA$450 por afio (Articulo 250 b) del Reglamento del
Personal), y

(4) Aumento del importe del subsidio por misidn en los lugares
de trabajo fuera de Norteamdrica, como sigue:

‘ Funcionarios sin familiares Funcionarios con

Grado a cargo familiares a cargo
P.4 e inferior EUA$1,600 ‘ EUA$2,000
P.5 y superior EUA$1,900 ' EUAS2,400

Al recibir las respuestas afirmativas de los miembros del Comité Ejecutivo,
el Director aplicd las enmiendas a los sueldos y subsidios del petsonal

de las categorias profesional y superior, con efecto a partir del 1 de
enero de 1975.

Las modificaciones propuestas al Reglamento del Personal y consignadas
en el Anexo I del presente documento contienen asimismo modificaciones des-
tinadas a eliminar las diferencias por motivo de sexo en las condicicnes de
empleo y en los derechos de los funcionarios. Estas diferencias, que con-
ciernen principalmente a los gastos de viaje y al pago por separacidn del
servicio, provienen del concepto tradicional consistente en considerar al
marido como el '"sustento' normal de la familia v a la esposa, pero no al
marido, de un miembro del personal comc automiticamente dependiente de su =
cdnyuge desde el punto de vista econdmico. La discriminacidn resultante
entrafia no sdlo diferente trato, sino tambi&n una evidente desventaja con
respecto a las funcionarias casadas.

DespuZs de estudiar estas emmiendas, el Comité& Ejecutive puede tener
a bien aprobar una resolucidn como la siguiente:

‘Proyecto de resolucidn

EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo sus miembros confirmado las enmiendas propuestas
a los Articules 230.4, 235.1 y 250 b) del Reglamento del Personal
vy la escala revisada del subsidio por misidn;

Tomando nota de que el Director, de conformidad con la
decisidn del Comité Ejecutivo, aplicd las nuevas escalas de
sueldos y subsidios anuales a partir del 1 de enero de 1975;
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Habiendo examinado las emmiendas al Reglamento del Personal
de la Oficina Sanitaria Panamericana que figuran en el Anexo T
al Documento CE74/20 presentado por el Director; y

Teniendo en cuenta las d18p051c1ones del Artlculo 030 del
Reglamento del Personal, :

RESUELVE:

Confirmar las enmiendas al Reglamento del Personal de la
Oficina Sanitaria Panamericana, presentadas por el Director em
el Anexo I al Documento CE74/20, con efecto a partir del 1 de
enero de 1975,

B. INFORME DEL GRUFO DE TRABAJO: COMPARACION DEL REGLAMENTO DEL PERSONAL
DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA CON EL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD

El Comité Ejecutivo recordari que, después de la XXII Reunidn del
Consejo Directivo, el Director establecid un grupo de trabajo integrado por
representantes de la Administracidn y de la Asociacidn del Personal con el
objeto de que estudiara las diferencias que subsisten entre el Reglamento
del Personal de la Oficina Sanitaria Panamericana y el de la Organizacidn
Mundial de la Salud. Los hallazgos iniciales del Grupo de Trabajo fueron
dados a conocer al Comité Ejecutivo en su 72a Reunidn. Las emmiendas pro-
puestas al Reglamento del Personal, consignadas en el Anexo IT al presente
documento, reflejan resultados adicionales del examen a fondo.

.Despu€s de estudiar el informe, el Comité Ejecutivo puede temer a
bien aprobar una resolucidn come la que sigue:

Proyecto de resolucidn

EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinade el informe del Director gobre la compara-
cion del Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria
Panamericana con el de la Organizacidn Mundial de la Salud
- {Documento CE74/20, Anexo II);

Reconociendo la conveniencia de mantener uniformidad en
el Reglamento del Personal de la OSP y de la OMS; y

Teniendo en cuenta las disposiciones del Articulo 030 del
Reglamento del Personal,
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RESUELVE:
Confirmar las emmiendas al Reglamento del Personal de
la Oficina Sanitaria Panamericana, presentadas por el Director

en el Anexo I1 al Documento CE74/20, con efecto a partir del
1 de enero de 1975. '

Anexos
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ENMIENDAS PROPUESTAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL BASADAS EN
LAS MODIFICACTONES DEL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OMS
ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO EN SU 55a REUNION
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i ORGAN IZACION ORGANIZACION
PANAMERICANA | . MUNDIAL

DE LA SALUD ~ DE LA SALUD

74a Reunidn
Washington, D. C.
‘Junio-Julio 1975

~ Tema 12 del proyecto de programa CE74/18 (Esp.)
‘ . e ‘ CORRIGENDUM
19 junio 1975
- ESPAROL UNICAMENTE

ENMIENDAS ALlREGLAMENTO'DEﬁ'PERSONAL DE LA OFICINA SANITARTA PANAMERICANA

. Condiciones de empleo del personal no local de la categorla de
Serv1c1os Generales

‘ En la pagina 3, cuarto parrafo, lineas 4 y 5 del Anexo III, donde
dice: "Su incapacidad juridica puede ser anulada por el drgano consti-
tucional pertinente,..." debe decir: "Su capacidad juridica puede ser
“anulada gdlo por el'érgano constitucional pertinente,...".
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ORGANIZACION ORGANIZACION
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Washington, D.C.
Junio-Julio 1975

Tema 12 del prbyéctb de programa CE74/18 (Esp.)
o - 1 junio 1975 = '
ORIGINAL: INGLES-ESPANOL

ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

Condiciones de empleo del persomnal no local de la categoria de Servicios Generales

El Director tiene el honor de transmitir al Comité& Ejecutivo el docu~
mento adjunto acerca de las condiciones de empleo del persomal no local de
la categoria de Servicios Generales de la Oficina Sanitaria Panamericana.

Como cortesia a la Asociacidn del Personal de la OSP, el Director
también presenta al Comité Ejecutivo la posicidn sobre el asunto de los re~
presentantes del personal, que figura en su totalidad en el Anexo III del
presente documento., El Director no asume responsabilidad por el contenido
‘del informe.
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INTRODUCCION

En enero de 1975, el Director envid una comunicaciﬁn_é cada miembro
del Comité& Ejecutivo, con el fin de explicarle un propitesto cambio en las

condiciones de empleo del personal de Servicios Generales que se referia

principalmente al reconocimiento del derecho a licencia para visitar el
lugar ‘de origen. Al 1 de junio de 1975 se habian recibido cinco respuestas
de los nueve Miembros del Comité Ejecutivo a quienes se envid la comunica-
cidn, Tres respondieron afirmativamente. Dos sugirieron que el tema sea
discutido por el Comit@ Ejecutivo en su 74a Reunidn y cuatro no contestaron.
Por consiguiente, en la fecha de preparacidn del ptesente informe, el asunto

"no ha sido decidido por dicho Comité.

En vista de lo que antecede, el Director tiene el honor de presentar
al Comité Ejecutive el examen que ha realizado acerca del tema. El informe
comprende dos partes: la primera trata de la politica bésica por la que se
rige el personal de Servicios Generales contratade intermacionalmente y la
segunda se refiere al derecho a licencia para visitar el lugar de orlgen del
personal de contrataclon local.

El Director desea asimismo informar al Comité Ejecutive que los re-
presentantes de la Asociacidn del Persomnal de la OSP han facilitado a la
Administracidn su opinidn acerca de los diversos asuntos examinados., El
informe de los representantes del personal se reproduce en su totalldad en
el Anexo -1TII de este documento.

PARTE I: CONTRATACION INTERNACIONAL

A. Politica y procedimientos de contratacidon del personal de categoria
de Servicios Generales en las organ1zac1ones del sistema comiin de
las Waciones Un1das

En virtud del sistema comin de sueldos y subsidios de las Naciones
Unidas, 12 organizaciones se rigen ahora por un sole conjunto de esquemas
de remuneracidn y subsidios aplicables al personal de las categorias profe-
sional y superior. En general, todo el personal de esas organizaciones,
desde Grado P.l hasta D.2, tienen condiciones de servicio andlogas en lo
que se refiere a sueldos basicos, subsidics y otros beneficios. Ademas, en
cada lugar de trabajo comin las mismas organizaciones aplican escalas de
sueldos y subsidios uniformes para el personal de la categoria de servicios
generales, la gran mayoria del cual es de secretaria y auxiliares de oficina.
En los parrafos siguientes se describen algunas de las normas basicas que

rlgen la contratacidn del personal de Servicios Generales dentro del 31stema
comiln.



CE74/18 (Esp.)
Pigina 2

1. Antecedentes legislativos

La politica de contratacifn del personal de Servicios Generales
consta en una resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resolucidn 470(V)), en la cual &sta, previa recomendacidn del Comité de
Expertos de 1949, autorizd lo siguiente:

"...El Secretario General fijarad normalmente las escalas de
sueldos para los funcionarios del Cuadro de Servicilos Genera-~
lés vy los sueldos o salarios para los trabajadores manuales,

a base de las mejores condicioues de empleo prevalecientes

en la localidad donde se encuentre la oficina de las Naciones
Unidas de que se trate; cuando lo estime adecuado, el Secreta-
rio General podri establecer normas y limites de sueldo para
el pago de un subsidio de no residente a los funcionarios de
Servicios Generales reclutados fuera de la regidn donde se
encuentra la Oficina."”

Esta resolucifn ha sido la piedra angular sobre la que se ha basado
la subsiguiente formacidén y desarrollo del sistema de contratacidn del perso-
nal de categoria de Servicios Generales en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Por deduccidn directa, se infieren dos conclusiones dé esta resolu-
cidon: a) el personal de Servicios Generales debe ser contratado principal-
mente dentro del mercado de trabajo local; vy b) cuando este mercado no
permite obtener los candidatos necesarios con preparacidn adecuada, el &rea
se extiende para incluir la contratacidn en otros paises.

Para aplicar este doble principio fue necesario definir el té&rmino
"no residente" y establecer un vinculo entre el subsidio de no residente y
otros beneficios ""internacionales'”. En consecuencia, se procedid a una
serie de consultas entre las diversas organizaciones, bajo los auspiclos
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos (CCAA), organismo auxi-
liar del sistema de las Naciones Unidas destinado a efectuar la coordinacidn
administrativa. ‘

2. Definicidn de "no residente"

En cuanto a la definicidn de "no residente', las organizaciones han
convenido, excepto las Naciones Unidas en lo que trespecta a su sede en
New York, que el subsidio de no residente no debe abonarse a una persona
que, en la fecha del nombramiento:

a) Sea nacional del pais huésped.
b) Viva en el pais ¢ zona del lugar de destino ¥ tenga o

haya tenido empleo remunerado sistemitico en dicho lugar
por el que percibia sueldo lecal.
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) Aunque no tuviese empleo remunerado, haya sido residente del

pais o zona del lugar de destino por um perlodo de mis de un
ano,

d) Sea el conyuge de una persona a la que se refieren los incisos.
‘a), b), o c).!

_3. Condiciones de empleo del personal no residente

Si se examinan los documentos publicades por la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos, se verad claramente que en los primeros dias del
sistema comlUn prevalecia en las organizaciones una gran variedad de proce-
dimientos para determinar los beneficios "internacionales" aplicables a no
residentes. Sin embarge, la mayoria de las organizaciones han limitado el
pago de toda la gama de subsidios "internacionales" a personas contratadas
fuera de la zona del lugar de destino respectivo.?

En. virtud del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, los sub-
sidios y beneficios aplicables en general a los funcionarios contratados
internacionalmente comprenden:

a) El pago.de los gastos de viaje con motivo del nombramiento

inicial y del cese en el servicio del fun01onar10 ¥y sus
famlllares a cargo

b) El traslado de efectos domésticos

c) El subsidio de no residente

d) La licencia para visitar el lugar de origen

e) El subsidio de educacifn

£} La prima de repatriacidn3

B. Politica y procedimientos de contratacidn del personal de categoria
de Servicios Generales de la Organizacidn Mundial de la Salud

La Organizacidn Mundial de la Salud se ha adherido estrictamente a
los principios, disposiciones y aspectos esenciales del sistema comin y ha

lcomisidn Consultiva en Asuntos Admlnlstratlvos. CCAQ/S.33/R.26 (PER)
Apendlce Anexo E, pag. 2 (1971)

Comlte Administrativo de Coordinacidn. CO-ORDINATION/R.325, parrs, 47-50
3(19_60) y CO-ORDINATION/R. 391, pérr. 112 (1952)

Naciones Unidas, Reglamento del Personal, pag. 40 (1973) .
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cooperado en el grado maximo posible en la formacidn de una sola administra-~
cidn piiblica internacional unificada. Por lo tante, no es sorprendente que
al establecer su politica de contratacidn y establecer condiciones de empleo
para el personal de Servicios Gemerales no contratado localmente,'la OMS haya
reiterado ciertos principios fundamentales del sistema comiin resumldos en los
términos siguientes:

a) Estos derechos se conceden sdlo al personal contratado fuera
del pais en el que estd situado el lugar de trabajo o respecto
de los cuales la Organizacidn asume la obligacidn de repatriarlos.

b) La Organizacidn debe en el mayor grado poszible cubrir los
puestos de la categoria de Servicios Generales con personal con-
tratado localmente y recurrir a la contratacidn no local para
cualquier puesto de Servicios Generales, sdlo si es evidente

que no pueden cubrirse de otro modo.

¢) Se concederd al personal de los puestos asi definidos todos
los beneficios relativos a la contratacidn fuera del pais del
lugar de destino, a saber: subsidio de no residente, licencia
para visitar el lugar de origen, prima de repatriacidn y sub-
sidio de educacidn, segiin corresponda.

C. Politica y procedimientos de contratacién del personal de categoria
de Servicios Generales de la Qficina Sanitaria Panamericana

1. Descripcidn de los procedimientos vigentes

S5i se examinan las resolucjones aprobadas por los Cuerpos Directivos
de la OPS, se observari que &sta desea lograr un alte grado de uniformidad
en las normas y condiciones de empleo del personal de la OSP y el de la
OMS. Con tal finalidad, el Director ha propuesto enmiendas al Reglamento
del Perscnal, en cumplimiento de la directiva del Comité& Ejecutivo, expre-
sada, por ejemplo, en la resolucidn siguiente:

"Encomendar al Director que contintle introduciendo las modi-
ficaciones que estime necesarias en las disposiciones del
Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria Panamericana
a fin de que guarden estrecha armonia com las del Reglamento
del Personal de la Organizacidn Mundial de la Salud.">

“Organizacifn Mundial de la Salud. Reglamento del Personal, pag. 43 (1975)
sy Manual IT.10, parrs. 260-280 y 350-355

Véase Resolucidn CE59.R19. Organizacidn Panamericana de la Salud. Documento
Oficial Mo. 87, pag. 23 (1968)
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Por consiguiente, el Articulo 1110.4 del Reglamento del Personal de
la 08P, que trata de la contratacidn del personal de Servicios Generales
fuera de la zona local, fue armonizado con el articulo correspondiente del
Reglamento del Personal de 1a OMS mediante resoluciones aprobadas por el
Comit& Ejecutivo en su 3la, 52a y 54a Reuniones.

"Las personas que sea necesario contratar fuera del &rea local
para log mencionados puestos, serin nombradas de acuerdo con

las condiciones de empleo establecidas para las personas de
contratacidn local. Ademfs, a esta clase de personal contratado
fuera del Area local y fuera del pais del lugar de destino se le
podra conceder un subsidio anual de no residente, en la cuantia
que fijard el Director para cada irea, y cualquier otra remunera-
cidn necesaria para atender los gastos extraordinarios que suponga
el estado de no residente o las pricticas establecidas para los

no residentes contratados en la localidad. TEste subsidio y estas
remuneraciones podran suprimirse cuando el Director determine que
el miembro del personal ha adquirido el estado de residente en el’
pais del lugar de destino."’

El poder de discrecifn del Director, previsto en las dos iltimas ora-
ciones, no ha sido ejercido. El personal de Servicios Generales, indepen-
dientemente del lugar de residencia en la fecha de contratacifn, ha sido
empleado en condiciones uniformes en la medida en que son aplicables al de
contratacidn local. Este procedimiento fue adoptado de conformidad con el
Articulo 1110.4 del Reglamento del Personal, en virtud del cual el pago de
beneficios "internacionales” al personal no contratado localmente es permi-
sivo, pero no obligateorio.

2. Recomendacidn

No obstante lo antedicho, el Director estima que debido a los cambios
que han tenido lugar en la Organizacidn y a la experiencia adquirida es nece-
sario reexaminar los procedimientos de contratacidn del personal de Servicios
Generales. Al realizar esta revaluacidn, ha de prestarse especial conside-~
racidn a las normas y praActicas basicas del sistema comiin vy a la factibili~
dad de lograr uniformidad entre el personal de la OSP v el de la OMS.

En consecuencia, el Director recomienda:;
a) Que a partir del 1 de enero de 1975, se congidere al personal

de Servicios Generales que sea necesario contratar fuera del pais
del lugar de destino, como contratado internacionalmente.

5y8anse Resoluciones CE31.R13; CE52.R7 y CE54.R5. Las enmiendas figuran

en el Documento CE31/5 (1957), Documento CE52/14 (1965), y Documento CE54/5
{1966) ' :

7Oficinarsranitaria Panamericana, Reglamento del Personal, pag. 55 (1971)
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b) Que, en virtud de este reconocimiento, el personal asi con-
tratade Laonga derecho a los subsidios y beneficios siguientes,
a reserva de las limitaciomes estipuladas en el REglamento del
Personal de la Oficina Sanitaria Panamericana:

i} El pago de los gastos de viaje con motivo del nombra-
miento inicial y del cese en el servicio de &l vy sus
familiares a cargo -

ii) El traslado de efectos domé@sticos
iii) El subsidio de instalaecibn

iv) El subsidic de no residente autorlzado en las condiciones
de servicic para el lugar de destino

v) El subsidic de educacidn
vi) La licencia para visitar el lugar de origen
vii) La prima de repatriacidn

¢) Que los subsidios y beneficios se apliquen, a partir

del 1 de enero de 1975, a todo funcionario de la Oficina en

servicio en esa fecha o ulteriormente, que refina los criterios -
establecidos en el Articulo 1110.4 del Reglamento del Personal

v en la Seccidn II.10, parrafo 355 del Manual de la OMS.

En el Anexo I del presente documento se presenta un cuadro en el gue
se estiman los costos que entrana em 1975, 1976 y 1977, el cumpllmlento de
la recomendac1on antes mencionada.

PARTE II: DERECHO DEL PERSONAL CONTRATADO LOCALMENTE A LICENCIA PARA
VISITAR EL LUGAR DE ORIGEN

- Con referencia a la carta circular del 13 de enero de 1975 (CONF-
CL-3-75), el Comité Ejecutivo recordari la propuesta del Director de reco-
nocerle derecho a licencia para visitar el lugar de origen al perscnal de
Servicios Generales contratado localmente que tienen visado estadounidense
de mo inmigrante por ser funcionarios de una organizacidn internacional
(véase Anexo I1, adjunto).

Como se expresa en la carta circular, esa propuesta tiene por objeto
restablecer cierto equilibrio entre dos categorias de empleo: la profesio-
nal, por una parte, y la de Servicios Generales, por otra, concediende a
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esta Gltima los beneficios de licencia para visitar el lugar de origen sobre
una base tan amplia como sea posible. También tiene por objeto proyectar
una mejor situacidn de contratacidn y retencidn del personal en circunstan-—
cias locales de aguda competencia en cuanto a posibilidades de empleo. De
este mode, la propuesta toma plenamente en cuenta la presencia, en el lugar

~de la Sede de la OSP de algunas organizaciones internacionales que no pertenecen

al sistema de las Naciones Unidas (Banco Internacional de Reconstrucciém y
Fomento, Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo),
muy conocidas por la liberalidad de su politica sobre licencia para visitar
el lugar de orlgen.

Sin embargo, el Director ve la propuesta con preocupacidn, por los
motivos siguientes:

a) La adopcidn de esta politica significard que la OSP se
apartard de nuevo de la OMS y del sistema de las Naciones
Unidas, precisamente la situacidn que la Oficina estd obli-
gada a mitigar.

b) La desviacién de la OMS en lo que sé¢ refiere exclusiva-
mente a la licencia para visitar el lugar de origen, sin
tomar en cuenta los demds subsidios vy beneficios interna-
cionales, tendra otras consecuencias no sélo para las demis
organizaciones del sistema que utilizan personal de Servicios
Generales en Washington, sino también para la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

c) Se ha de considerar tambi&n la posibilidad de que surjan
complicaciones administrativas si se aprueba la propuesta
relativa al personal de la O0SP, sin aplicar simultdneamente
la politica al personal de la OMS en la Regidn.

Por estos motivos, y tomando en cuenta la propuesta presentada por
el Director en la Parte I del presente documento, se recomienda que no se
adopten medidas -adicionales acerca de la propuesta enviada anteriormente a

los Miembros del Comitd Ejecutlvo por carta circular de fecha 13 de enero
de 1975.

Después de estudiar las recomendaciones formuladas por el Director
y por los Representantes del Personal, el Comité Ejecutlvo puede tener a
bien aprobar una resoluc1on como la -que sigue:
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" Provecto de resolucidn

_EL, COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinado el informe del Director en el que se
comparan las condiciones de empleo del personal de Servicios
Generales de la Oficina Sanitaria Panamericana con las de la
Organizacidn Mundial de la Salud y otras organizaciones del
sistema comiin de las Naciones Unidas (Documento CE74/18);

Habiendo estudiado la posicidn de los representantes del’
personal .acerca de los derechos del personal de Servicios
Generales (Documento CE74/18, Anexo 1I1);

Hahiendo examinado los motivos en que se basa la decigidn
del Director de solicitar la anuencia de los miembros del Comité
Ejecutivo a su propuesta de fecha 13 de enero de 1975 (Documento
CE74/18, Anexo II); vy '

Reconociendo la conveniencia de mantener la uniformidad entre -
la politica v procedlmlentos relativos al personal de la OSP y de
la OMS,

~ RESUELVE:

1. Aprobar la propuesta del Director de reconcocer a todo funcio-
nario de Servicios Generales contratado anteriormente o en el
futuro fuera del pais del lugar de destino como de contratacidn
internacional y, a partir del 1 de enero de 1975, conceder al mismo
todos los derechos del personal contratado internacionalmente, de -
conformidad con el Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria
Panamericana. '

2, Sugerir al Director que, al aplicar las disposiciones del
parrafo 1 con respecto al personal de Servicios Generales que
prestaban servicio el 1 de enero de 1975, autorice la fecha de
la licencia para visitar el lugar de origen de manera que el
beneficio se distribuya durante un pericdo de dos &fios, tomando
en cuenta el deseo de cada funcionario y la antigiledad total en
anos de gervicio con la Oficina,

3. . 'Ne adoptar medidas adicionales sobre la propuesta formulada
en la carta circular del 13 de enero de 1975 (CONF-CL-3-75).

Anexos
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ANEXO L
COSTO DE LOS BENEFICIOS PAGADEROS EN VIRTUD DE LA PARTE 1}
Derecho _ ' ' Costo
1975-1976-1977
Licencia para visitar el lugar de :
origen del personal y familiares , ‘
a cargo : ' $9,500
Subsidio de no residente ‘ . $3,400
Subsidio de educaciﬁn . : 53,800
$16,700
Costo proyectado de la repatriacifn? $13,000
Total estimado $29,700
o

1Se ha utilizado como guia la situacidn prevaleciente en abril de 1975.
En las estimaciones para 1976 y 1977 no se incluyen posibles aumentos
~en el pago de beneficios y subsidios debidos, por ejemplo, al aumento

de las tarifas aéreas,
2

La proyeccidn incluye el costo del traslado de efectos domésticos, viaje
y prima de repatriacidn y se basa en el indice de terminacién en 1974

relativo a la categoria de Servicios Generales en Washington (a razdn de
1:12).
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EN VIRTUD DE LA PARTE II
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REFERENGIAZ

Qfteina Sanitaria Panamericana, Qficina Regional de la

/  o CET4/18 (Esp.)

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

CONF-CL-3-~75 . ' : TELEEONO 223.4700

13 de enero de 1975

Estimado
Me es muy grato someter a su consideracidn la enmienda

al Reglamento del Personal relacionada con vacaciones en el lugar

de origen de los funcionarios de servicios generales. Comc es de

su conocimiento, de este derecho gozan los profesionales de la

Organizacidn Panamericana de la Salud y de la Organizacidn Mundial

de la Salud lo que se traduce en el viaje de elles y sus dependientes

reconocidos, cada dos afios, al pals del cual proceden. El fundamento

de esta norma es el que conserven los lazos naturales con su propia

nacionalidad, sus familias y la cultura respectiva.

En lo que respecta a los llamados funcionarios locales,
vale decir, contratados en Washington o en las otras sedes de
nuestra Organizacidn, no gozaron de este beneficio, coincidiendo
en esta prédctica con las otras Agencias de las Naciones Unidas y
la Organizacidn de los Estados Americanos. Han hecho excepcidn
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo los cuales lo conceden en los mismos
términos que tengo el honor de proponer. Al hacerlo, no hago mis

. que. reconocer la igualdad de derechos a todos los miembros de la

OSP 1o que lleva envuelto el que ellos cumplan satisfactoriamente
con sus responsabilidades.

Las condiciones b3sicas para las vacaciones en el lugar
de origen de los funcionarios locales serdn las siguientes:

a) Todos aquellos que ingresaron a nuestra Organizacidn
antes del 1 de enero de 1975, que tienen visa G-4,
tendran dicho derecho, una vez cada dos afios de servicios
satisfactorios, despu@s de un periodo inicial de tres
afios de trabajo.

o-/,

828 TWENTY-THIRD STREET, N.W.. WASHINGTON. D. C. 20037 E.U.A. CABLEGRAMAS: OFSANPAN
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b) A partir de 1975, durante los primeros tres anos,
este beneficio seri acordado por orden de precedencia,
a aguellos empleados con la mayor antigtledad. Debemos
proceder asi, dado que si todos viajan en el mismo afio
el trabajo de la Organizacidn se veria comprometido,
en vista que no hay fondos para pagar reemplazantes
de corto plazo. El esquema que aparece en el cuadro
adjunto muestra que los costos se distribuirin en forma
relativamente homogénea cada ano.

¢) Aquellos que ingresen a la Organizacidn a partir del
1 de enero de 1975 tendran igual beneficio cada dos
aiios de servicios satisfactorics, después de un
periodo inicial de tres afos.

d) La Organizacidn pagard los gastos de viaje para el
funcionario y sus dependientes con derecho, de acuerdo
con el Reglamento vigente,

Consultada la Asociac¢idn del Personal ha expresado su
aprobacidn a las condiciones para conceder dicho beneficio.

El efecto inmediato de esta accidn en el presupuesto de
1975 serd un incremento estimado en $50,000 que representan los
costos de viaje de 32 empleados—-aquellos con el periodo mas largo
de servicio--y 43 dependientes. La tabla adjunta muestra las inver-
siones necesarias entre los afios 1976 y 1979.

Para 1975 la partida anotada podrd ser absorbida dentro
del presupuesto aprobado por la XIX Conferencia Sanitaria Pansmericana
en octubre pasado. En los afios siguientes, habr& que hacer la provi-
sidn correspondiente entre las asignaciones de la OPS y de la OMS.

Con el fin de tomar las disposiciones del caso y poner en
prictica el sistema de vacaciones en el pais de origen de los funcio-
narios locales, a partir del 1 de enero del afic en curso, le sabré
agradecer su respuesta a la brevedad.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a usted los
sentimientos de mi miAs alta y distinguida consideracidn.

Abraham Horwitz
Director

Anexo
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
. N . . . . i
BOLETIN DE INFORMACION GENERAL No. 75-1 2 de enero de 1975
DISTRIBUCION: A (Todo el personal de Washington)
- TEMA: Visita al lugar de origen - Funcionarios de

- servicios generales

El Director se complace en informar al Personal que el dia 31 de

diciembre de 1974 se dirigid a la Asociacifn de Personal en relacidn al

tema del epigrafe en los siguientes términos:

Desde hace algiin tiempo le he encargado al Departamento de Gestiones

"Administrativas y Personal un estudio sobre vacaciones en el lugar de ori-

gen de los funcionarios locales. Ello obedece a mi aut@ntica concepcién
de igualdal de derecho que le reconozco a todos los miembros de nuestra
Organizacidn, asi como espero de ellos el cumplimiento satisfactorio de
sus responsabilidades. En la reunidn de todo el personal que convogué el

comunicacidn,

27 de setiembre pasado, anunci& mi propdsito de financiar este beneficie
- a todos aquellos

que cumplan con los requisitos a que me refiero en esta

La naturaleza de este andlisis y su complejidad, unida a la dificil
situacidn econSmica de la Organizacién, ha retardado mfs alld de mi deseo

esta decisidn.

_ Me es muy
ted preside, las
de origen de los

a) Todos
1° de

grato poner a consideracidn del Comité de Personal que us-
siguientes condiciones basicas para vacaciones en el lugar
funcionarios locales:

aquellos que ingresaron a nuestra Organizacifn antes del
enero de 1975, que tienen visa G-4, tendradn dicho derecho,

una vez cada dos afios de servicios satisfactorios, despu@s de un
periodo.inicial de tres afios de trabajo.

b) A partir de 1975, durante los primeros tres afios, este beneficio
serd acordado por orden de precedencia a aquellos empleados con
la mayor antigiledad. Debemos proceder asi, dado que si todos
viajan en el mismo afic el trabajo de la Organizacidn se veria
comprometido, en vista que no hay fondos para pagar reemplazan-—
tes de corto plazo. FEl esquema que aparece en el cuadro adjunto
muestra que los costos se distribuirdn en forma relativamente
homogénea cada afio.
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{¢) +Aquellos que ingresen a la Organizacidn a partir del 1° de enero
de 1975 tendrdn igual beneficio cada dos afos de servicios satis-
factorios, despu@s de un periodo inicial de tres afios.

{(d) Lla Organizacidn pagard los gastos de viaje para el funcionaric y
sus dependientes con derecho, de acuerdo con el Reglamento vigente.

.De un estudio sobre este beneficio en los otros Organismos Internacio-
nales con sede en Washington, se desprende que pricticamente todos aquellos
que estin en el Sistema Comiin no lo conceden., Hacen excepcidén el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericanc de
Desarrollo. En ellos, coincide con los términos que se detallan en esta
comunicacidn.

Como el presupuesto para 1975 ya fué aprobado por la XIX Conferencia
Sanitaria Panamericana, este incremento depende de 1a decisidn del Comité
Ejecutivo, si es que queremos llevarlo a la praActica el afio préximo. Con
el objeto de comunicarme con sus miembros a la mayor brevedad, le sabré
agradecer su respuesta no mis tarde del dia 10 de enero de 1975.

Anezxo
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DOCUMENTO DEL COMITE DE PERSONAL SOBRE SU POSICION .
RESPECTO A LOS DERECHOS DEL PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES

5C25



INTRODUCCION

En los @ltimos afios, los representantes elegidos del personal se han
esforzado por lograr que la Administracidn de la Oficina Sanitaria Panamericana
cumpla las disposiciones del Reglamento del Fersonal en lo que respecta al
empleo del persondl de Servicios Gemerales (SG).

En la Asamblea General organizada por el 22o0. Comit2 del Personal, la
Asociacidn del Personal, en respuesta a preguntas formuladas entre el personal
de la categoria de Servicios Generales, aprobd una resolucidn por la que en-
cargd al 230. Comité del Personal que asignara primera prioridad al reconoci-
mientc de derechos internacionales para el personal de dicha categoria que
ha de recibirlos. FEn los meses siguientes, el 23o0. Comité del Personal en
cada una de sus reuniones con la Administracidn, planted el asunto de los
beneficios internacionales y en cada oportunidad fue informado de que el
asunto era objeto de estudio. Posteriormente, en mayo de 1972, el Represen-
tante del Comit& del Personal a la 26a Reunifn del Consejo de FICSA, en
Copenhague, Dinamarca, sefiald a la atencidn de ese Srgano la situacidn del
personal de contratacidn internacional en Washington. Después de intenso
debate, el Consejo de FICSA aprobd una resolucidn en la que deplora el pro-
cedimiento seguido en la OPS, que califica de "explotacidn de funcionarios"

y solicitd a la Organizacifn que abandonara sin demora ese procedimiento.

En la parte dispositiva de la resolucidn pertinente se invitd al Presidente
de FICSA a remitir la resolucidn al Secretario General de las Naciones Unidas,
en su capacidad de Presidente del Comit@ de Coordinacidn Administrativa (CCA),
al mismo tiempe que se pedia que sefialara el asunto a la atencidn de ese
organismo. Dicho Comit& remitid mids tarde el asunto a la Comisidn Consul-
tiva en Asuntos Administrativos (CCAA), la cual distribuyd el texto de la
resolucién de FICSA y envid cuestionarios a todas las organizaciones inter-
nacionales del sistema de las Naciomes Unidas. Al mismo tiempo, CCAA pidid

a FICSA que facilitara pruebas documentales en apoyo de las aseveraciones
consignadas en la resolucidn mencionada. A solicitud del Presidente de
FICSA, el 230. Comité del Personal presentd una voluminosa documentaciénm,
incluyendo anuncios colocados en periddicos de América Latina, evidencia de
exdmenes de idioma y de mecanografia organizados en Am@rica Latina por
ingtrucciones de la Oficina y ulteriores cartas de oferta de empleo dirigidas
a personal de diversos paises contratados para ocupar puestos en Washington.
Ademis, se facilitaron copias de visados G-4, obtenidos por intercesidon de la
Organizacidn ante las autoridades estadounidenses, lo que constituia prueba
documental del procedimiento irregular detallado en la resolucidn de FICSA.
La CCAA, en su 192 Reunidn de marzo de 1974, fue informada de que "la OMS
admite que su Oficina Regional para las Américas ha seguido un procedimiento

-que (en la Sede de la OMS) probablemente hubiera sido considerado inadecuado."

Las reiteradas solicitudes de la Asociacidn del Personal para hacer cum-
plir el Reglamento tienen su origen en la conviceidn de que a) los derechos
pertinentes en virtud del Reglamento del Personal deben ser aplicados a todos
por igual, y b) es de inter@s para todos promover un servicio de carrera
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verdaderamente internacional evitando la competencia interinstitucional en

lo que a personal se refiere. Con ello no es el propdsito sugerir que los
sueldos y subsidios constituyen el principal incentivo para ingresar en el
servicio piiblico internacional en cualquiera de sus niveles. 5in embargo,
pareceria ser un grave y costoso error minimizar sy importancia, pues la efi-
cacia y el éxito de organizaciones como laAQSPIOMS dependen en gran medida

de la calidad de su Secretaria y de la capacidad para retener a su personal.

El 13 de enero de 1975, el entonces Director de la Oficina informd al
Comité Ejecutivo de su deseo de conceder licencia para visitar el lugar de
origen al personal de Servicios Generales que no son ni nacionales ni resi-
dentes en los Estados Unidos de Am@rica (Anexo l.a v 1.b y Anexo 2). Ello
se explicd por el deseo de la Administracidn de permitir a dicho personal
mantener vinculos naturales con sus compatriotas, sus familias y su cultura
‘respectiva. Al propomer esto, el Director no hacia mis que reconocer la
igualdad de derechos en virtud del Reglamento y del Estatuto del Persomnal,
aprobados por los Cuerpos Directivos de la Organizaecidn, asi como el deseo
expteso de éstos de que la OSP actiie de conformidad con el procedimiento de
la OMS (Anexo 3.a y 3.b). '

Procede gefialar que el Consejo Directivo, al aprobar el Articulo 3.2
del Estatuto (del cual deriva la disposicidn pertinente del Reglamento del
Personal), expresamente sefiald que "cualquier diferencia que sea necesario
establecer entre las escalas de sueldos y subsidios de la Organizacibdn
Mundial de la Salud y las de la Oficina Sanitaria Panamericana gstard sujeta
a la aprobacifn del Comité Ejecutivo o serd autorizada por E&ste.”

Por lo tanto, la Asociacidn del Personal de la OSP/OMS aduce que el
asunto ante el Comitd Ejecutivo debe ser el incumplimiento del Articulo 3.2
del Estatuto v no la solicitud de la Administracibn para que se le autorice
a darle efecto, puesto que sostenemos que la Administracidn ya estd inves-
tida de esta autoridad y responsabilidad.

En los primeros afios de la OSP, no se dejd sentir la necesidad de
contratar personal de Serviciocs Generales de regiones externas al mercado
del trabajo local legitime, ya que en la zona de Washington existia una re-
serva accesible de personal iddneoc para llemar puestos de esa categoria
(secretarias, auxiliares, porteros, choferes, etc.). Sin embargo, al esta-
blecerse diversas organizaciones internacionales en la zona del Distrito de
Columbia, disminuyd radicalmente la disponibilidad de candidates iddneos ¥y
surgid la competencia entre las diversas organizaciones para obtener sus
servicios. Esta situacidn llevd a la OSP a contratar personal bilinglie en
Perii, México, Guatemala, etc., al cual se le exigib que firmara a su llegada
una declaracidn en el sentido de que su lugar de residencia era Washingtonm,
D.C. Este procedimiento se siguid, al parecer, con el propdsito de proteger
a la OSP en caso de que se solicitaran beneficios generalmente reconocidos
al personal internacional, pero hasta entonces negados al personal de 3G de
contratacién internacional. Los Representantes del Personal han denunciado
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sistemdticamente este procedimiento irregular que es contrario a la voluntad,
expresada con frecuencia por los Cuerpos Directivos de la Organizacidnm, de

que las condiciones de servicio en la OPS deben ser equlvalentes a las de
la OMS. :

I. INCAPACIDAD JURIDICA DE LA POSICION DE LA ADMINISTRACION

Las leyes que rigen los derechos y obligaciones del personal de la
OPS/OMS se consignan en dos cuerpos de leyes, el Estatuto y el Reglamento
del Personal, de los cuales este filtimo es una exposicidn detallada del
primero y subordinado a aquél. Awmbos est@n sujetos a cambioc segin lo re-
quiera y/o proponga el principal Administrador de la Secretaria, el Direc-
tor de la 0SP, con el necesario consentimiento y aprobacidn de los Cuerpos
Directivos de la Organizacidn.

La historia legislativa del Estatuto del Persenmal de la OSP indica
que bajo el titulo gemeral de Sueldos y subsidios, el Articulo 3.2, aprobado
por el Cuerpo Directivo en 1950, faculta y encarga al Director de la OSP a
seguir el procedimiento de la OMS y le prohibe al mismo tiempo establecer
"cualquier diferencia™ a menos que sea "autorizada por el Comité Ejecutivo''l
Al igual que en el caso de otras disposiciones del Estatuto del Personal, la
interpretacidn y exposicidn concomitante de las estipulaciones del Articulo
3.2 del Estatuto figuran bajo el titulo gemeral de Sueldes y subsidios (Ar-
ticulos 200-399 del Reglamento del Personal) y el Articulo colateral 1110 del
Reglamento. Como es también sabido, los articules del Reglamento no pueden

_infringir las disposiciones del Estatuto del Personal ni su interpretacidn

puede estar en contradiccidn con éste.

En cuanto a los Articulos 200-299 y 1110 del Reglamento del Personal
y al Articulo 3.2 del Estatuto, sostenemos que en la fecha efectiva empieza
a regir el Articulo y que ninguna norma administrativa interna puede legal-
mente interferir com su aplicacién. Su incapacidad juridica puede ser anu-
lada por el drgano constitucional pertinente, con la proteccidn de derechos
adquiridos. Este principio fue redefinido por el Tribunal Administrativo _
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (cuyos fallos son obligatorios
para la OSP)} en su Juicio No. 51:

"...si bien 81 (Cuerpo Directivo) recibié estas propuestas
del Director General y las aprobd, no modificd el Reglamento
que sigue en vigor ¥ continila siendo totalmente obligatorio
sobre todo en lo que respecta a la cliusula de derechos ad-
quiridos....cualquiera autoridad estid obligada a cefiirse a

sus d13p031c1onea mientras &stas no hayan sido mod1f1cadas
o abrogadas..."

lArticulo 3.2 del Estatuto del Personal de la OSP.
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El Articulo 3.2 del Estatuto del Personal y los articulos colatera- =
les pertinentes no han sido modificados ni enmendados. En consecuencia,
cualquier interpretacidn o prictica que contravenga su propdsito e intencidn
ha de ser consideradc sin validez legal. Ademds, el Director de la Oficina
Sanitaria Panamericana no requiere ninguna otra autorizacidn legal que la
consignada explicitamente en dichos articulos para hacer efectivas sus dis-
posiciones. Es evidente que el Director necesita autorizacifn del Comitd
Ejecutivo sdlo cuando las circunstancias exijan "cualquier diferencia" de
la norma. No existe prueba alguna de que el Comité Ejecutivo haya autori-
zado esa "diferencia'.

Respecto al momento en gque comienzan a reconocerse los derechos en
virtud del Reglamento y del Estatuto de Personal de cualquier organismo
sujeto a su competenc1a judicial, el Tribunal de la OIT decidif ese asunto
en forma inequivoca al declarar que el derecho a beneficios ''se determina
al comienzo del empleo o nombramiento de conformidad con las normas vigen-—
tes en ese momento."

La aplicacidn de los Articulos 200-299 del Reglamento del Personal
(y de otros articulos colaterales) al personal de contratacidn no local ha
sido efectuada sistemdticamente por la OMS de acuerdo con las disposiciones
legislativas ya establecidas por el Cuerpo Directive. A la inversa, la
Secretaria de la OSP, aunque en virtud del Articulo 3.2 del Estatuto del
Personal debe seguir el procedimiento de la OMS, sobre todo en lo que res-
pecta a sueldo y subsidios (que afectan vitalmente a numerosos funcionarios),
ha invocado una autoridad discrecional de la que no esti constitucionalmente SRPEE
investida para hacer caso omiso de las estipulaciones de dicho Estatuto y de
la aplicacidn de las disposiciones pertinentes del Reglamento del Personal.?

Por lo tanto, sostememos que debe incorporarse al personal de Servicios
Generales empleado por la 0SP en cualquier momento en c¢ircunstancias andlogas
a las del personal de la OMS al que E&sta considera contratado internacional-
mente a la categoria de personal internacional, con el sueldo y subsidio con-
comitantes y de acuerdo ''con las dispoaiciones en vigor en el momento" de la
contratacidn, ya que cualqulera autoridad esti queta a su propio reglamento
‘desde el momento de su creacidn.

CONSECUENCIAS FINANCIERAS PARA LA ORGANIZACION

Al abogat por los derechos juridicos de los funcionarios afectados,
los Representantes del Persenal no desconocen las comsecuencias financieras:
para la Organizacidn. Sin embargo, la equidad exige que tanto la pobreza

Yjuicio No. 51 del Tribunal Adminigtrative de la OIT.

2Procede sefialar que,desde 1950, los Cuerpos Directivos han aprobado 16 reso-

luciones por las que encargan al Director de la OSP que armonice las dispo-

siciones y practicas relativas al Reglamento del Personal de la OSP con las

de la OMS (Anexo 3.a y 3.b). —-
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como la prosperidad sean compartidas por todos los funcionarios, asi como
se exige de todos la misma dedicacifn a los objetivos y propdsitos de la
Organizacidn.

Seria juridicamente insostenible invocar las condiciones financieras
de la Organizacidn en relacidn con un grupo de funcionarios cuando se trata
del reconocimiento de derechos en virtud de las disposiciones, mientras se
encuentran fondos adecuados para cumplir las obligaciones de la Organizacidm
en virtud de esas mismas disposiciones respecto de otro grupo de funciona-
rios de la misma Oficina. En cuanto a este filtimo grupo, se ha modificado
agtomiticamente el reajuste por lugar de destino, el sueldo basico, el sub-
sidio familiar, el subsidio de educacifn, etc. En cambie, en lo que respecta
al primero, con mucha frecuencia se invocan coasideraciones financieras, lo
que exige mediacidn y negociacidn para lograr la aplicacidn de las disposiones.

Los Representantes del Personal, que se han comprometido a representar
los derechos de todo el personal, sostienen qué esto constituye una politica
de desigualdad indefensible que no puaden respaldar ni apoyar.

- CONSIDERACIONES SOCIOECONCMICAS

El Articulo 640 del Reglamento del Personal define claramente los
pr1nc1plos bisicos que rigen la concesidn de 11cenC1a para visitar el lugar
de origen.

El personal profesional, en virtud de sus aptitudes técnicas, recibe
una remuneracidn mucho mayor que la del personal de Servicios Generales.
Ademas, se facilitan a dicho personal medios para "que mantenga una vincula-
cidn efectiva con 1la cultura del pais de origen" no s6lo en virtud de las
disposiciones de dicho Articulo, gino también como consecuencia de viajes en
migidn oficial que a menudo los llevan cerca dé sus paises de origen o a éstos.

En cambio, el personal de Servicios Generales debe financiar sus pro-
pios viajes a su pais de origen o, si esto les impone una carga financiera
demasiado pesada, deben soportar la separacidn de su pais y cultura por lar-
gos perfodos. Como evidentemente, el principio bésico de la licencia para
vigitar el lugar de origen es mantener un vineulo efectivo con su cultura y
pais de origen la negacifn de ese derecho impome una carga desigual y dis-
criminatoria sobre el personal de Servicios Generales. La necesidad atendida
por las disposiciones del Articulo 640 del Reglamento del Personal es tan in-
tangible que no puede medirse con la escala de mero grado que arbitrariamente.
separa a cada categoria de personal.

1640.1 ™La licencia para visitar el lugar de origen se concede al personal
con el objeto de permitirle que mantenga una vinculacidn efectiva con la

cultura del pais de orlgen, con susg familias y con sus asuntos nacionales
e intereses profe31ona1es :
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Sostenemos que el personal de Servicios Generales, que en su mayoria
presta funciones de apoyo al personal profesional, es parte importante e in-
dispensable de la Secretaria. Este mismo grupo de funcionarios es el que
mds depende de la conciencia social de la Organizacidn. Porque la mAs grave
infraccidn de la equidad es aquélla que tiene el mayor efecto humano y econd-
mico sobre el individuo. Ademis, cuando la inequidad se postula a base de la
identidad de una categoria de individuos en relacidn con otra, ello no sdlo
es degradante sine que indefensible a la luz de la realidad contemporinea.

II. TITULARES DE VISADO DE NO INMIGRANTE

Es asunto bien documentado que la Organizacidn ha dado empleoc a perso-
nas con visado de turista, de diplomitico v de funmcionario internacional G-4.
En consecuencia, todas estdn sujetas a ser deportadas a su "lugar de resi-
dencia” si cesan en su empleo. (V8ase la distribucidn estadistica en el
Anexo 4). Esta categoria de visado internacional es, naturalmente, una si-
tuacién peculiar a los organismoes internacionales en el pais hu@sped, los
Estados Unidos de América, v no a ningln otro organismo de ningin otro go-
biernc del sistema com@in, Por lo tanto, no hay situacidn comparable en la
OMS que podria afectar a la OSP en cuanto a las estipulaciones del Articulo
3.2 del Estatuto del Personal.

Sin embargo, si se ha de mantener una situacidn compatible con refe-
rencia al personal internacional y sus derechos, el grupo de funcionarios
antes mencionado debe considerarse tambifn personal "internacional" en vir-
tud de su categoria de visado y los efectos consiguientes. Este {iltimo no.
es distinto del personal contratado “internacionalmente" cuyo lugar de resi-
dencia es también distinto del lugar de destino oficial.

De ellc se infiere lGgicamente que a estos funcionarios, a menos
que sean excluidos por autorizacifn del Comité& Ejecutivo, se le deben
conceder todos los beneficios y derechos del llamado personal contratado
"internacionalmente". :

Las consecuencias juridicas que entrafia la concesifn automitica de los
derechos y beneficios previstos en el Reglamento del Personal a los funciona-
rios "internacionales", derivan de las estipulaciones del Articulo 3.2 del
Estatuto del Personal relativo a la politica comiin entre la OPS y la OMS ¥
de las peculiaridades de las leyes de inmigracifn del pais huésped, los
Estados Unidos de América.

Considerados en su totalidad, estos dos grupos de personal, en virtud
de su categoria de visado internacional, tienen necesidades y problemas anid-
logos, como lo vislumbraron quienes redactaron el Reglamento y el Estatuto
del Persomal. Difieren s8lo en que un grupo fue contratado en su pais de
origen y el otro estaba accidentalmente en el pais del lugar de destino ofi-
cial en el momento de la contratacidén. Sin embargo, ambos son internaciona-—
les por su condicidn efectiva, tienen los mismos derechos y problemas de
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inmigracidn concomitantes que los contratados fuera de la zona local del lu-
gar de destino oficial. Por lo tanto, sostenemos que tienen los mismos dere-
chos en virtud del Reglamento del Personal y esto ha sido reconocido por
otros organismos internacionales de la zona al personal contratado en forma
andloga (Anexo 5).

8i bien es evidente que la Administracidn ahora considera que el per-—
sonal de Servicios Generales contratado fuera de la zona local merece todos
los derechos concedidos al personal de contratacidn internaciomnal, no parece
estar muy dispuesta a conceder la misma categoria a quienes tiene visados de
no inmigrantes ¥ son, sin embargo, asi considerados por el pais huésped por
su categoria de visado internacional y los efectos consiguientes. Los Repre-
gsentantes del Personal sostienen que esta posicidn no pasa la prueba de
légica ya que impone condiciones de empleo discriminatorias a un grupo igual-
mente afectado por su categoria de visado internmacional.

El Comité Ejecutivo quizd desee considerar la posibilidad de aprobar
las resoluciones siguientes: :

EL COMITE EJECUTIVO,

HABIENDO EXAMINADO el Informe del Director y la exposicién de los
Representantes del Personal acerca de la contratacidén internacional de
personal de Servicios Generales;

RECONOCIENDO que el Articulo 3.2 del Estatuto del Personal faculta
al Director para aplicar al personal de la OSP la misma escala de sueldos
y subsidios que la OMS aplica a su perscnal;

OBSERVANDO que en el pasado no se han reconocido al personal de
Servicios Generales contratado internacionalmente los mismos derechos que
se conceden al personal de la OMS asi contratado; y

OBSERVANDC tambi&n que el personal con visado de no inmigrante que
ha sido contratato por la Organizacidn es considerado por el pais huésped
de la Secretaria como personal internacional en virtud de su categoria de
visado y los efectos con31gu1entes,-

RESUELVE:

1. Solicitar al Director de la OSP que reconozca la condicidn de
contratacidn internacional a todo el personal de Servicios Generales con-
tratado fuera del lugar de destino oficial, de conformidad con las dispo-

siciones vigentes en la fecha de contratacidn, con todos los derechos
concomitantes. '

2. Reconocer la condicidn de contratacidn internacional a todo el
personal de Servicios Generales con visado de no inmigrante en la fecha
de contratacidn en el lugar de destino oficial en virtud de la categoria
internacional y los efectos consiguientes impuestos por el pails huésped.

Anexos
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ANEXO 1.a
ORGANIZACION F’l\bil\dezFil(:iiriﬂ\ DE LA SALUD
incina Sanitaria Panamericana, incina Re\gional de la

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

528 TWENTY-THIRD STREET, N.W., WASHINGTON, D.C, 20087, E.U.A, . CABLEGRAMAS: OFSANPAN

D o ‘ : TELEFONO 223-4700

17 de enero de 1975

Sra. Eleonor Ambler
Presidenta ‘
Asociacifn de Personal OPS/OMS
Washington, D.C.

Estimada Sra. Ambler:

Le adjunto copia de mi comunicacidn a los miembros del Comité
Ejecutivo de la OPS respecto a las vacaciones en el pais de origen de los
funcionarios de servicios generales. En ella me refiero a que el sistema
propuesto cuenta con la aprobacidn de la Asociacidn de Personal de nuestra
Organizacidn.

En su carta de enerc 3, Ud. sugiere que durante un periodo de
seis meses se le d& oportunidad a quienen tienen visa de residente en
los Estados Unidos de cambiar su status en forma de adquirir el derecho
para dicho beneficio. Se adelanta a decir que 58lo un pequefio grupo lo
hari. ‘

Convendra Ud. conmigo que esta decisidn es individual y no ins-
titucional, responde a la legislacidn vigente de los Estados Unidos y es
un acto entre el funcionario y el Gobiermo. Yo espero que quienes consi- -

.deren esta eventualidad, tendrin presente las dificultades que hoy existen

en el caso que en el futuro quisieran volver a optar por la condicidn de
residente. Todos sabemos que en el sistema de operacidn se establecen
cuotas para cada pais, de forma tal que hay casos en que se tiene que
esperar afos para obtener una resolucidn.

Aquellos que resuelvan hacerlo esponti@neamente y cumplan con
los requisitos establecidos tendrdn el mismo beneficic que los que hoy
no son residentes. En todo caso, de acuerdo con el nimero y por razones
presupuestarias, habri que consultar al Comit& Ejecutivo.
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Entre tanto, espero la decisidn de este iltimo en respuesta a mi
comunicacidn referida. Confio que sea favorable y que podamos llevar a la
pridctica el esquema mencionade, sin vulnerar el trabajo de nuestra Organlzaclon.
En ese sentido, recurro a la compren51on de los funcionarios y de la Asoc1a—

cidn de Personal.

Atentémente,

Abraham Horwitz
"Director

Anexo

g
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Qfictna Sanitaria Panamericana, Qficina Regional de la

82% TWENTY-THIRD BTREET,. N.W., WASHINGTDN'. D. C. 20037 E.U.A, CABLEGRAMAS: OFSANPAM

YEFERENCIAS CONF-CL-3-75 ' TELEFONG 223.4700

13 de enero de 1975

Estimado '

Me es muy grato someter a su consideracidn la enmienda
al Reglamento del Personal relacionada con vacaciones en el lugar
de origen de los funcionarios de servicios generales. Como es de
su conocimiento, de este derecho gozan los profesionales de la
Organizacidn Panamericana de la Salud y de la Organizacidn Mundial
de la Salud lo que se traduce en el viaje de ellos y sus dependientes
reconocidos, cada dos afos, al pais del cual proceden. El1 fundamento
de esta norma es el que conserven los lazos naturales con su propia
nacionalidad, sus familias v la cultura respectiva.

N En lo que respecta a los 1lamados funcionarios locales,
vale decir, contratados en Washington o en las otras sedes de
nuestra Organizacidn, no gozaron de este beneficio, coincidiendo
en esta prictica con las otras Agencias de las Naciones Unidas y
la Organizacidn de los Estados Americanos. Han heche excepcidn
el Banco Mundial, el Fondo Menetario Internacional y el Banco

 Interamericanc de Desarrollo los cuales lo conceden en los mismos
términos que tengo el honor de proponer. Al hacerlo, no hago mis
que reconocer la igualdad de derechos a todos los miembros de la

0SP 1o que 1leva envuelto el que ellos cumplan satisfactoriamente
con sus responsabilidades.

Las condiciones bAsicas para las vacaciones en el lugar
de origen de los funcionarios locales seradn las siguientes:

a) Todos aquellos que ingresaron a nuestra Organizacidn
antes del 1 de enero de 1975, que tienen visa G-4,
tendran dicho derecho, una vez cada dos afios de servicios

satisfactorios, después de un periodo inicial de tres
anios de trabajo.

—y

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD == e
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b) A partir de 1975, durante los primeros tres aiios,
este beneficio serd acordade por orden de precedencia,
a aquellos empleados con la mayor antigliedad. Debemos
proceder asi, dado que si todos viajan en el mismo afio
el trabajo de la Organizacidn se veria comprometido,
en vista -que no hay fondos para pagar reemplazantes
de corto plazo. El esquema que aparece en el cuadro
adjunto muestra que los costos se distribuiran en forma
relativamente homogénea cada afio.

c) Aquellos que ingresen a la Organizacidn a partir del
- 1 de enero de 1975 tendrin igual beneficio cada dos
afios de servicios satisfactorios, después de un
periodo inicial de tres afios.

d) La Organizacidn pagard los gastos de viaje para el
funcionario y sus dependientes con derecho, de acuerdo
con el Reglamento vigente.

.Consultada la Asociacidn del Persomal ha expresado su
aprobacidn a lag condiciones para conceder dicho beneficio.

El efecto inmediato de esta accidn en el presupuesto de
1975 seri un incremento estimado en $50,000 que representan 1los
costos de viaje de 32 empleados--aquellos con el periodo m3s largo
de servicio--y 43 dependientes. La tabla adjunta muestra las inver-
siones necesarias entre los ailos 1976 y 1979.

Para 1975 la partida anotada podrd ser absorbida dentro
del presupuesto aprobado por la XIX Conferencia Sanitaria Panamericana
en octubre pasado. En los afios siguientes, habré que hacer la provi-
sidn correspondiente entre las asignaciones de la OPS y de la OMS.

Con el fin de tomar las dispbsiciones del caso y poner éen
prictica el sistema de vacaciones en el pais de origen de los funcio-
narios locales, a partir del 1 de enero del afo en curso, le sabré
agradecer su respuesta a la brevedad.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a usted los
sentimientos de mi mis alta y distinguida consideracidn.

Abraham Horwitz
Director

Anexo
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ANEXO 2

ORGANIZACTON PANAMERICANA DE LA SALUD

BOLETIN DE INFORMACION GENERAL No. 75-1 "2 de enero de 1975
DISTRIBUCION: " A (Todo el personal de Washington)
TEMA: _ Vigita al lugar de origen - Funcionarios de

servicios penerales

" El Director se complace en informar al Persomal que el dia 31 de
diciembre de 1974 se dirigid a la Asociacidn de Personal en relacidn al

tema del epigrafe en los siguientes términos:

Desde hace algiin tiempo le he encargado al Departamento de Gestiones
Administrativas y Personal un estudio sobre vacaciones en el lugar de ori-
gen de los funcionarios locales. Ello obedece a mi auténtica concepcidn
de igualdal de derecho que le reconozco a todos los miembros de nuestra
Organizacidn, asi como espero de ellos el cumplimiento satisfactorioc de
sus responsabilidades. En la reunidn de todo el personal que convoqué el
27 de setiembre pasado, anuncié& mi propdsito de financiar este beneficio
a todos aquellos que cumplan con los requisitos a que me refiero emn esta
comunicacidn, '

La naturaleza de este andlisis y su complejidad, unida a la dificil
situacidn econfmica de la Organizacién, ha retardado mids alli de mi deseo
esta decisidm,

Me es muy grato poner a consideracidn del Comité de Personal que us-
ted preside, las sipuientes condiciones basicas para vacaciones en el lugar
de origen de los funcionarios locales:

a) Todos aquellos que ingresaron a nuestra Organizacidn antes del
1° de enero de 1975, que tienen visa G-4, tendran dicho derecho,
una vez cada dos afios de servicios satisfactorios, después de un
periodo inicial de tres afos de trabajo.

b} A partir de 1975, durante los primeros tres afios, este beneficio
serid acordado por orden de precedencia a aquellos empleados con
la mayor antigiliedad. Debemos proceder asi, dado que si todos
viajan en el mismo afio el trabajo de la Organizacién se veria
comprometido, en vista que no hay fondos para pagar reemplazan-—
tes de corto plazo. El esquema que aparece en el cuadro adjunto
muestra que los costos se distribuirin en forma relativamente
homogénea cada afio.
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{(c) Aquellos que ingresen a la Organizacidn a partir del 1° de emnero
de 1975 tendran igual beneficio cada dos afios de servicios satis-
factorios, después de un periodo inicial de tres afos.

(d) * La Organizacidn pagard los gastos de viaje para el funcionario y
sus dependientes con derecho, de acuerde con el Reglamento vigente.

De un estudio sobre este beneficio en los otros Organismos Internacio—
nales con sede en Washington, se desprende que pricticamente todos aquellos
que estdn en el Sistema Comiin no lo conceden. Hacen excepcidn el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Intermacional y el Banco Interamericanc de
Desarrollo. En ellog, coincide con los términos que se detallan en esta
comunicacidn. ‘ '

Como el presupuesto para 1975 ya fué aprobado por la XIX Conferencia
‘Sanitaria Panamericana, este incremento depende de la decigidn del Comité
Ljecutivo, si es que queremos llevarlo a la préctica el afo prdximo. Con .
el objeto de comunicarme con sus miembros a la mayor brevedad, le sabré
agradecer su respuesta no mis tarde del dia 10 de enero de 1975.

Anexo
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ANEXO 3.a

RESOLUCIONES RELATIVAS A DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS CdMUNES DEL PERSONAL
DE LA OSP Y DE LA OMS, APROBADAS POR LOS CUERPOS DIRECTIVOS

- 1949-1968

Los Cuerpos Directivos de la OPS han subrayado sistemdticamente la
necesidad de aplicar "las mismas normas y procedimientos que r1gen el per-
sonal de la OSP y de la OMS que trabaja en un esfuerzo comiin"

A continuacidn se mencionan las resoluciones aprobadas:

1949
1949
1950
1950
1950
1951
1951
1951
1952
1954
1956
1958

1958

1959
1961
1961
1967
1968

-

CE7.R4
CD3.6

CD4.16
Ch4.18
CD4.19

 CE13.R14

CD5.19

"CD5.22

CE6.19
CE22.R18
CE28.R15
CSP15.31
CE34.R5

. €D1l1.19

CE44.R1
CE43.R6
CD17.34

" CE9.R19



ANEXO 3.b

AIDE-MEMOIRE: CONTRATACION DE PERSONAL DE LA CATEGORIA
‘DE SERVICIODS GENERALES

El Comité de Expertos de 1949 recomendd y la Asamblea General aprobd
la resolucidn siguiente que sigue siendo el principio basico valido para el
personal de la categoria de Servicios Generales, por cuanto &ste debe ser
contratado principalmente dentro del mercado de mano de obra local y cuando
éste no permita obtener los candidatos necesarios con preparac1on adecuada,
la zona se extiende para abarcar la contratacidn en los paises vecinos.

Resolucion 470 ()

"El Secretario General fijard normalmente las escalas de sueldos para
los funcionarios del Cuadro de Servicios Generales y los sueldos o sa-
larios para los trabajadores manuales, a base de. las mejores condiciones
de empleo prevalecientes en la localidad donde se encuentre la oficina
de lag Naciones Unidas de que se trate; cuando lo estime adecuado, el
Secretario General podrd establecer normas y limites de sueldo para el
pago de un subsidic de no residente a los funcionarios de Servicios
Generales reclutados fuera de la regidn donde se encuentra la oficina."

El Informe de la CCAA de la 19a Reunidn, de fecha 10 de abril de 1938
(CO-ORD/R.264), contiene los siguientes parrafos que conflrman de nuevo la
posicidn:

Parrafo 36

"La Comigidn examind a fondo las condiciones de servicio del personal
de Servicios Generales. La politica vigente de basar la escala de
sueldos locales en el principio de 'la mejor escala prevaleciente' fue
confirmado y se revisd el texto del acuerdo interinstitucional sobre
Principios v procedimientos rectores para establecer y revisar la es-
cala de sueldos locales. El texto revisado se acompana como Anexo IT.
Una propuesta de la UNESCO para efectuar una modificacidn de fondo en
dichos Principios no fue adoptada, pero se convino en que la modifica-—
cidon podria ser aplicada experimentalmente por la UNESCO en la zona

de Paris. En cuanto a la totalidad de las condiciones de empleo del
personal de Servicios Generales, se aceptd la politica general de
incluir a dicho personal en &l sistema comﬁn de licencia y beneficios
de seguridad social. Se examind la p051c1on de las organizaciones con
respecto a la politica de contratacidn y se volvid a confirmar el prin-
cipio general de que los puestos designados de la categoria de Servicios
Generales deben normalmente ser cubiertos por contratacifn local o con-—
tratacidn de una zona vecina. Se examind también la extensidn de la
categoria de Servicios Generales."
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Parrafo 47

"Subsidio de no residente. Después de examinar los criterios que
podrian aplicarse para determinar el importe del subsidio de no re-
sidente, se llegd a la conclusidn de que no era posible establecer
una fdrmula que respond1era a las diversas condiciones y ex1genc1as
de una zona a otra. Se reafirmd el prlnclplo rector segin el cual
"la base para establecer dicho subsidio serd el incentivo minimo
necesario para contratar y retener personal debidamente calificade
del pais mds cercano donde se pueda obtener dicho personal. El im-
porte del subsidio de no residente debe fljarse independientemente
de los sueldos y no debe reajustarse automiticamente cuando &stos
sean revisados.'

Parrafos 56-58

"Aunque normalmente el personal de Servicios Generales debe ser
contratado en la localidad o en zonas vecinas, se reconocid que en
algunas circunstancias un funcionario de esa categoria puede ser
transferido de un 1ugar de destino a otro o deslgnado temporalmente
a un lugar lejos de &ste.

"Cuando un funcionario de Servicios Generales sea transferido, su
remuneracidén serd pagada segin el sistema local de sueldos del nuevo
lugar de destino, és decir a base de la escala de sueldos locales
més el subsidio de no residente segiin corresponda.

- ""8i las necesidades de la Organizacidn exigen la designacidn temporal
de un funcionario de Servicios Generales a un lugar lejos del de su
trabajo habitual, dicho funcionario debera normalmente continuar re-
cibiendo los emolumentos béasicos relacionados con su lugar de trabajo
habitual, mds un subsidio de subsistencia que le permita. sufragar los
‘costos adicionales en que incurra como consecuencia de la misién tem-
poral. -En el caso de una misidn muy breve, el subsidio serd por lo
general superior al de una misidn de duracién relativamente prolongada."

La Oficina de Personal de la CCAA prepard, previa solicitud, un texto
revisado del documento CO-ORD/CC/S0/72 que se publicd como Rev. 1, que fue
adoptado por la CCAA y aprobado por el CCA en abril de 1964 y examinado y
respaldado por la Junta Consultiva de Administracidn Piiblica Internacional
en mayo de 1965. Se acompaiia fotocopia de este documento donde se consignan
log principios basicos.
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Los documentos siguientes, que han sido facilitados a las oficinas
regionales, contienen informacidn adicional:

CCAQ/S.33/R.26(PER), marzo de 1971:

Apéndice A. Proyecto de informe sobre la determinacidn de

condiciones de servicio para la categoria de
Servicios Generales, ¥y

Apéndice B. Antecedentes histdricos sobre el origen de la
categoria de Servicios Generales.

(En este documento fipura la informaciodm facilitada al Comitg

Especial encargado de Revisar el Sistema de Sueldos de las
Naciones Unidas.)

Documento A/8728, 1972:

También es pertinente el Informe del Comité Especial Encargado
. de Revisar el Sistema de Sueldos de las Naciones Unidas.
Volumen I, Capitulo IV (pag. 88 del texto inglés.)

El Articulo 3.2 del Estatuto del Personal y el Articulo 310.1 del
Reglamento del Personal de la OMS son pertinentes a este respecto. Se
observarid que la ltima linea del Articulo 310.1 del Reglamentc del Per-
sonal estipula que la representac1on geograflca no se toma en cuenta en
relac1on a los puestos de categoria de Serv1clos Generales.

PER/ECP
27 de junio de 1973




ANEXO 4

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES POR NACIONALIDAD Y
CLASIFICACION DE VISADO1

Washington, D.C.

Nacionalidad | 0PS - oMs ' Total
' ' G-IV G-1v .~ Res. G-IV Res.

Alemania

<
o

- Argentina
Australia
Bolivia

Res
1
4
1
3
Brasil#* 2

R LT

Colombia 11 .15
Corea
Costa Rica
Cuba
Chile
China
Ecqador‘

El Salvador

=
o

Filipinas
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Francia
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Guatemala
Haiti
Hoﬁduréé
India
Irlanda
Jamaica

- México

Nicaragua
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Panamd

-
L

Peri
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Reino Unido
Repiiblica Dominicana
Trinidad

Uruguay
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Venezuela

" Total 72 25 91 101

Ciﬁdadanos estadounidenses 57 ) 18 75

b |
o
ot
w0

*Un funcionario tiene visado diplomatico

FUENTE: Oficina de Personal, OSP/OMS .
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MOBELO DE COMPARABILIDAD

ANEXO S

DERECHOS

B.1.D.

B.LR.Y.
(BANCO MUNDLAL)

05F /05!

Licencia psra visitar
sl lugar de origen

Fracuencia

Repatriacifn

senaficios de educacibn

Subsidio nl eBnyuge

Submidic por hijos
a Carge

Subaidic por familiares
a cargo decundarics

Todos los empleados regularss don
visado G~4 astadounidenss tienan
derscho a licencia para visitar
el lugar de origen. Pusden aar
contratades localmente o incer
nacionalnants. Puaden optar a
glla quisnas son ciudadancs de un
pais dintinto del de seignacifn,

El primar derecho ge raconoce despufs
de tres afion de servicio iniacerrom—

pido y cada doa afios en lo sucesive.

Repatriaciin, Los smpleados vegulares
tienen deracho deapula ds tres afios da
servicio lninterrumpide si han sids
contratadon sn su lugar de teabajo.

Los beneficics de educaeiln para las
poracnas & carge se liwitan a las ofi-
cinas sobre sl terrenc. Ko sa concedsn
» quisnes trabajan sn Washington.

Se prevl la concesidn de subsidios de
aducacifn al pargcnal. E1 73% del
coata snual de 1s macriculs o8 reem—
boluado por cureos saguidos en
inatitucionss da ensefanga suparior.

El subsidic al cBnyuge es de #675.00.

Bl aubpidio familiar se conceds a
cualquier nilmerc de hijos hasta

25 ados de ednd. Hasts los 1% sfios,
ain restriccibn, sl subsaidio as de
5400 por aflo y por hija.

Bl subaidlo por familiares a cargo
sacundarios es 8175 por aflc qua ea
conceds & un nixino da dos. .

'E) funcionaric deba tener ¥ tatener

visados 3.1V, . funcionarie con
residancia permihimte que cavbis au
visada & G.IV y lo mentiens.

H] ebnyuge y los hijos tienen plencs
derachon 3 licencia para visitar ¢l
lugar de origen, baneficios de sduca-
cifln, repatriscifn y reagentsumientc.

Cada dos afios en class sconfmics o
cada tres aflos hn priners clage. En
virtud da 1s opdifn de dow afiom, la
licencia para visitsr al lugsr de
origen pusde retrasarse seis peses;
4n virtud de la ocpolfn de tras afios, .

" a1 atrase pusde ser hastd un mihyim

da doca manet.

Ls repatrisciln se previ despubs de un
niaime de cinco afiop de servicio al pals
de origen o a cualguier otzo lugar fusra
del pafe da denignaoifn oficlal dentro

dal lipite da costo comparable. Log
componantes principaler de la repatriacibn
son ¢l viajs, sl traslado de afactos

personalan y ol subsidio de reasantamiento.

Los beneficios de sducacibn me concedan por
cada hijo. Bl mbximo gensral por hijo ea
81,800 para sducacifn dentzo del pals del
lugar de destine, hasta 82,2350 fusra del
lugar de destino offafal. La edad 1imite
pars percibir al subsidic de educacifin as
24 afloa 0 hasta el final del afio acadimico
da su 40, cumpleafios. (Rfectivo a4 partir
del lo. dw septienbre de 1975), Bl funclo-
mario qus tiems y conserva vimsdo G.IV
sstadovnidenss pusde optar & los baneficios
ds sdutagibn =i trabais sn la Seds.

£l subsidic &l ednyuge es de $500 pox miim,
als 1.3% del sueldo nate superior a
310,000, (Bfective & partir dal

1o, de mayo da 1975).

El subeidio por hijos s cargo se $400
por afla, por hijo (efmceivo a partir del
1o, da tayo da 1975).

E1 subaidic por tamiliaras sscundarios
& cargo s de §230 por aflo,

'fajo el epfgrafe CONDICIONER ESPECIALES DE KMPLEC (Saris de Aveticulos
1180-1199), =l Reglamsnto del Persona) de la OSP espacifica las comdicionas

y restriccionss relativas al disfrute de smos baneficios.

1110.4 dice:

Bl Artfoulo
"Zate wubsidic y estas rewumaraciones deberdn euprimirss

cuando el Director detarmine que ¢l miembro del personal ha adquiride al

oatado de rasidente am 2l pals dal lugar de desatins®.

Esto concusrda

con el procedimiento seguido an Ginebra, en virtud de la disposicidn
11.10.355.1 del Manual de la OMS: “ei el funcionario cambia su condi-
cifn do residents de wodo que pueds ser considerado samo residents par-
manente del pafs del lugar de destino, y aobre todo si adquiers la
nacionalidad del pafp de #ste",

Log funticnarios de la OSP afectados (visss Anaxc IV) eon no resi-
dentes, es decir titulares de visado G-IV egtadounidenss qus, por lo tasto,

cienen derecho a =sos beneficioa.

paslcions pertinentes del Reglamsnte del Parsonal.

8in embargo, no se han splicado las dis-

Todo funcicnario a tiewpe complets ...
cuyo lugar de trabajo oficial eatd
fusrs del pafs de residamcis eatable-
cido en la fecha de su nombrawmisnto
tiene derecho & licencia pava visitar
el lugar de origan.

£l .derecho a dicha licencia congiste =
tiempo de viaje sin imputarle a la li-
canc{a anudl, transporte de regrasc de
func¢ionario y de sus familiares em con
diciones de optar al mismo,

>

La fracusncia es cada dos afios de gar-
vieio calificadeo.

Prima de repatriacifn. Un funcionaric
que haya prastade por lo menos un afic
da servicio ininterrumpido fuera dal
pals de su lugar de residencia tiene
darecho a percibirls, como asimiemp 1.
faniliarae & wu cargo.

El subsidio de edutacifn se conceds
4l funcionario contratade
internacionalmante.

Bl inporte del subsidic es igual al
75X del coato de asistencia, hasta
un mfximo de $1,300 por ailo.

81 subsidic al clnyuge es de $400
pot afio, ’

El subeidio por familiares a cargo
s §250 por aflo por hijo, hasta un
afiximo de seis hijos.

£l subsidio por familiar & carge

- swcundario as de $200 por afie.

Tarhifin aa concede el subsidic
por nisidn (Clase "5").



