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INRORMT, DEL GRUPC DE TREBAJO SOBRE EL PROYECTO DE PRCOHAMA ¥
PRESUFUESTO LE LA OHGANIZACION SANTTARIA PAN,VGRICANA PARA 1958

Y EL ANTEPROYECTO DE PROGHAFA Y PREGUPUESTQ Libi LA ORGANIZACLON
SANITARIA PANAMFRICANA Y EIL PROYECTO DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO DE

£ REGION D& TAS AMERICAS, CRGANTZAZTION HUNDIAL DR 14 GALUD, PARA 1959

El grupo de trabajo designado por el Consejo Directivo para in-
formar sobre los proyectos de programa y presupuesto anunciados, estuvo
formado por Representantes de los siguientes pafses:

Argentina Dr. Luis Sird
Chile ‘Dr. Abraham Horwitz
Estados Unidos Dr. A,S, Osborne

Sr. G.H, Summ

DI‘. C.Lv Williams, JI‘-
México Dr. Carlos Disz Coller
Panamé Dr. Alberto Bissot, Jr,

Asistieron como cbservadores los Dres., F&lix Hurtado y Pedro
Nogueira,de Guba.

Celebrd seis sesiones de trabajo y en su primera reunibn eligid
Presidente al Dr. Bissot y Relator al Dr, Horwitz. En el andlisis de los
presupuestos fue permaznentemente asesorado por el Director de la Oficine
Sanitaria Panamericana, el Secretario General, el Subdirector y los Jefes de
Divisién. Conté con la presencia del Subdirector General, pars Administracidn
y Finanzas de la Organizacién Mundial de la Salud.

PROYEGCTO TE PROGREMA Y PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACION SANTTARIA
PANAMERICANA PARA 1958

Por acuerdo del Consejo Directivo, la cifra total del presupuesto para
- 1958 de la Organizacidn Sanitaria Panamericana, ss de $3,000,000, lo que re-
presenta una reduccién de $191,520 de la proposicién del Comité Ejecutivo.

Para avocarse a su estudio, el grupo de trabajo considerd detenidamen-
te las recomendaciones del Director respecto a programas que podrian diferirse
en el caso que el presupuesto total fuera reducido (Documento CE3L/10 Anexo 1



¢D10/61, Rev, 1 (Esp.)
Phgina 2

quc se acompaﬁa). Después de analizer cuidadosamente ¢-da program: y r.co=
- - - ¥

nocer su importanciz, se acordé aprobar le proposicidon del Director con

dog sxcepciones: : :

1. El programa Argentina~i2 "Estudic sobre los servicios de
salud pfiblica", dcbiera incluirsc en ¢l presupucsto ordinariy de la Organis
zoeibn Sanitaria Panamericana para 1958, Representa una parsvida de

$7,800 que¢ ¢l Director deberd financiar dentro decl presupuesto totel.

2, Todas lzs becas contenides en los proyectos que se difieren
tendrdn prioridad en laz distribucidn de log fondos para cl programa AMRO-35,
Becas {(no especificadas) en el nresunuestc para 1958,

El grupo de trabajo sc permite solicitar del Consejo Directivo
la aprobacibén de estas proposiciones.

LNTEFROYECTO DE PAOGRAA ¥ PRESUPUESTO DE LA CRGANIZACION SANITARIA
PANAMERTICANA Y FROYZCTO DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO DE LA REGIOW DE LA3
AMERIOAS, ORGANIZACION MUNDIAL DE La SALUD PARA 1959

. E1l grupo de trabajo reseclvid cstudier ambos documentos en con-
junto, Con este fin, tomd debidamente en cuenta los comenterios del Direc-
tor de la Oficina y del representante de la Organizacidn Mundial de la
Salud sobre el significado de dichos proyectos.

Programa y Presupuesto de la OMS, Consideraciones Cenecrales

En lo que respccta al Programa y Presupuesto de la Orgenizacibn
Mundisl de la Salud en la Reégidén de las Américas para 1959, esta es la
{nica oportunidad cue tiens el Consejo Directivo, en su condicidn de Comité
Regional de la Crganizacibén Mundial de la Salud, para examinarlo y deter-
minar si refleja la politica general de la Organizacidn y el interés de
los Gobiernos Miembros. Las observaciones que el Consecjo haga serén trans-
mitidas- 2l Director General de la Orgenizacién Mundial de la Salud, el que
presentard el presupuesto general para aprobacidén de la Asambles Mundial
de 1a Salud en su reunidn de Minneapolis el afio préximo,

Fl programa que se presenta ha sido preparado adapténdolo a la
cifra 1{mite establecida por el Director (eneral para la Regién de las
Américas. Se tomd nota de las razones para el aumento del total de
#1,599,36k, que aparece en el Documento Oficial No, 21, a 1,612,499,
Este incremento de $13,135 se justifica por la revaloracidn de ciertos
items en las partes I y II del proyecto, de acuerdo con instrucciones re-
cibidas con posterioridad a la impresién del citado documento,

El grupo de trabajo discutid la posibilidad de modificar el
monto total de presupuesto asignado para esta Regidn por el Dirsctor
General. El Subdirector General manifecsté que dicha suma es sblo una guia
y no tisne carfcter inamovible. Destacd el interés del Director Gemeral
de la OMS en el sentido de que el Comité Regional le diers a conocer las
necesidades de los paises en términos de programas y sus prioridades, afin
cuando el dinerc por invertir ovudiera exceder la suma que se ha indicado
a esta Regidn para 1959,
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El grupo de trabajo observd que el Proyecto de Presupuesto de la
OTganlzaclén Mundial de la Salud para la Regibn de las fméricas representa
s6lo un incremento de 443,848 con respecto a 1958,como ajustado, lo que
equivalé a un 2,83,

El grupo de trabajo discutid el procedimiento para distribuir
los fondos procedentes del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las
Nacionss Unidas en el seno de los palses., Se hizo notar gque el régimen
actual gue entrega 2 los Cobiernos la decisidn para distribuir lcs dineros
entre las diversas actividades, habia 1nterfer1do, en algunos paises, con
el desarrollo de programas de salud publlca. La situacién era més favora-
ble cuando los fondos de Asistencia Téenica eran distribuidos proporeional-
mente por medio d2 los distintos organismos especislizados. Per el carécter
del Ceonsejo Directivo no se estimd procedente insistir sobre esta situacidn,
la que revela, con mayor claridad, que les fondos més valiosos con los que
puede contar la Oficina, son los que provienen de las contribuciones directas
de los Gobiernos a la Organizacidn Sanitaria Panamericanz y a la Organiza-
cién Mundial de la Salud,

Anteproyecto de Programa vy Presupuesto de la OSPA, Consideraciones
Generales '

El Anteproyecto de Programa y Presupuesto de la Organizacidn Seni-
taria Panamericana para 1959 representaima proposicién del Director con el
fin de conocer las observaciones del Consejo Directivo. De acuerdo com el
carfcter de éstas y, previa consulta con las autoridades de salud pliblica
de los Goblernos Miembros, el Comité Ejecutivo, con la colaboracidn del
Secretarlado, preparard el Programs y Presupuesto correspondiente a 1959
que deberd ser aprobado por la XV Conferencia en San Juan, Puerto Rico. (1958},
No le corresponde al Consejo Directivc aprobar el Anteproyecto sino hecer
las indlcaclones que estime convenientes, las que servirén de guia para su
preparacién posterior y aprobacidn en la forme que se ha indicado, FEl énfasis
debe ponerse en 105 programas, tanto en su contenido como en su significado
para log paises, mis que en la suma total que el presupuesto representa,

En su exposicion, el Director de la Oficina destacd el interés cre-
ciente de 1os Gobiernos Miembros por la colaboracién internacional para la
organizacidén y desarrollo de sus actividades de salud plblica siguiendo lag
tres grandes 1ineas de accidn de la Oficina: erradicaclén, educacidén e in-
tegraclon. Gracias a 1a politica de descentraligacidn y a2l contacto cada vez
mds directo de las 0f1c1nas de Zona con las autoridades nacionales, ha aumen-
tado progre81vamente el nimero y la extensidén de los programas. Por otra
parte, se Ha solicitado colaboracién de la Oficina er nuevos cempos de la
galud’ pﬁbllca, tode lo cual se refleja en ¢l presupuesto, cualitativa v cuan-
titativamente considerado, Sefiald el Director que hasta el aflo 1955 la suma
total invertida por la Oficina Sanitaria Panamericana sufrié muy ligeras
modificaciones, Las razones seflaladas, mis otras que aparecen en la intro-
duccibén de Documentos Oficiales No, 21, justifican ampliamente un nuevo
esfuerze de los Goblernos Miembros pesra financiar el total de los programas
que se proponen. Para el afio 1959 esta suma alcansa $L,000,C00
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El grupo de trabajo estimbd conveniente considerar los anbteproyec~
tos de presupuesto de la Organizacidn Sanitaria Panamericana y de la
Organizacibn Mundial de la Salud para 1959, teniendo en cuenta los cua-
tro grupos en que s¢ presenta el presupussto: Grupo I "Servicios cdmi-
nistrativoss; Grupe II "Servicios téenicos y suministros®; Grupo III
"Programa de campo y publicaciones™; Grupe IV "Organizacibn Sanitaria
Panamericana®, Se tuve presente que no hay una distribucibn porcentual
uniforme de los fondos seghn su origen, es decir, los que provienen de
la Organizacibn Sanitaria Panamericana, de la Organizacibn Mundial de la
Salud y de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. De acuerdo con
el carfcter de los programas y las informaciones de las Oficinas de Zona,
los fondos necesarics para cada uno deé ellos son asignados a las distin-
tas partidas que forman el presupuesto. Este hecho justifica la necesi-
dad de estudiar ambos proyectos en conjunto, basindose en consideraciones
técnicas, vale decir en programas y, como consecuencia, llegar a una suma
total. '

El grupo de trabajo considerd necesario llamar la atencibn del
Consejo Directivo en el sentido de que la suma total de $4,000,000
propuesta para la Organizacibn Sanitaria Panamericana, representa un au~
mento de $1,000,000 con respecto al presupuesto de 1958, lo que corres-
ponde a un 33.33%. Como una proposicibén de caricter general, se estimd
conveniente sugerir al Consejo Directivo que en el caso de ser necesario
reducir el presupuesto total, debieran considerarse el conjunto de las
actividades que se propone desarroliar y no algunas en particular, Di=~
cho con otras palabras, debiera tomarse el presupuesto para programas
como un todo y disminuir las partidas que se determine, conservando la
relacibn de las inversiones necesarias para cubrir los distintos proyec-
tos que lo constituyen. Con este propbdsito es indispensable consultar
la opiniftn de las autoridades nacionales, por medio de las Zonas.

Al analiszar en detalle el conjunto de proyectos, surgib el pro-
blema de la inversibn de excedentes de un programa en actividades dife-
Yentes, Se sefald que este hecho es ocasional, que se justifica en vir-
tud de las urgencias que suelen surgir durante el afio presupuestario y
que obligan al Director a tomar determinaciones sin poder consultar al
Comité Ejecutivo, DPor otra parte, hay proyectos gue cuestan més de lo
presupuestade y que no pueden interrumpirse, Son estas razones las
que justifican la necesidad de que el Director tenga cierta flexibili-
dad para disponer del prosupuesto sin que ello signifique. vulnerar la
autoridad del Consejo Directivo y de la Conferencia para determinar la
forma de invertir los dineros, de acuerdo con los programas, La expe-
riencia ha demostrade que esta forma de proceder, que existe igualmente
en la Organizacibn Mundial de la Salud, resulta beneficiosa para el
desarrollo de las actividades de la Oficina, E1 Grupo de Trabajo notd
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gue sé da cuenta de los gastos hechos en proyectos por medio del Informe

Financiero del Director y de g1 se pueden dasprandar los canbios producidos
durante el afio,

Por la importancia particular que le concede a los programas de
campo, se decidid iniciar el estudic del presupuesto por el Grupo III,
tomande como base el resumen que aparece en Documentos Oficiales No. 21
en las phginas 80 y 81 y los detalles que se seflalan en las phginas si-
guientes tanto por grupos de egresos como por nlmero de puestos, por Zo=-
nas y por tipo de programas,.

Como introduccién a este anilisis, el Secretario General presen-
t6 un "Estudio comparative de la indole de los programas en los presu-
puestos de 1958 y 1959, el cual se adjunta. Los cuadros que lo comple~-
mentan permiten examinar la importancia relativa de las diversas priorida-
des de la Organizacibn y la relacibn que guardan entre si, Destacan, al’
mismo tiempo, la proporcibn gue se invierte en adiestramiento en losz di-
versos programas, El anflisis se ha hecho considerando todos los fondos
que administra la Oficina {Cuadro I) y los presupuestos ordinarios de la
Organizacibn Sanitaria Panamericana, la Organizacibn Mundial de la Szlud
¥ los de Asistencia Técnica exclusivamente (Cuadro II), La comparacibn
de los -afios 1958 y 1959 revela que los programas de erradicacibn se re-
ducen de un 59.26% del total de los dineros invertidos a un 5%.32% con
una disminucidn proporclonal en adiestramiento., En el contrcl ds otras
enfermedades transmisibles se observa un hecho similar en vista de que
en 1958 se presupuestd el 7.82%, cifra que desciends a 6.56% en 1959,

En cambio los programas.de fortalecimiento de los servicios sanitarios
y de educacidn suben proporcicnalmente. En efecto, los primeros se

- proyecta incrementarlos en un L% en el afio 1959 con relacibn al anterior

v los segundes en wun 1,31%, Igual relacidn se comprusba cuando el anf-~

lisis se hace considerando exclusivamente los presupuestos ordinarios
mencionados. '

EL grupo de trabaJo estimb el documento extremadamente valioso

' pera un examen de conjunto de.los presupuestos en términos de la poli-
tica gereral de la Organizacibn. Se considerarcn las dificultades que
existen para armorizar, en un programs general, las necesidades que

- manifiestan los Gobiernos Miembros con las prioridades de salud piblica
del Gontlnente, en circunstancias que los fondos para desarrollar los
programas provienen de fuentes diversas y no se reciben con regularidad.

El grupo de trabajo estimbd que el anflisis hecho por el Secre-
tariado indica progresos evidentes én la presentacibén del presupuesto,
ya que revela una mejor correlacién de los programas de acuerdo con la
politica establecida por los Cuerpos Directivos sobre la base del inte-
rés de los Gobiernos Miembros. Se sugirib que se hiciera un estudio si-
milar congiderando los fondes del UNICEF que se destinan a programas de
salud pfiblica en las Américas,
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GRUPG III
PRCGRAMAS DE CAMPO Y PUBLICACIONES

PROGRAMAS

El grupo de trabajo hace notar que hubo LB proyectos en el pre-
supuesto de la Crganizacibén Mundial de la Salud y 99 proyectos en el
presupuesto de la Organizacitn Sanitaria Panamerilcana, liegande a sumas
de $895,066 y $1,751,583, recpectivamente,

Malaria, .

- - 1958 1959
oMS - -—
OSP $31,426 $hly, 0857

Se consultd sobre el criterio seguide para cargar estas sumas a
dicho presupuesto y para distribuir las demés partidas "Otros Fondos'.

Se le informd al grupo de trabajo que en la XIV Conferencia Sani-
taria Panamericana, de Santiago, la delegacibn de Estados Unidos propuso
que se pusiera a disposicibn del Director una suma de $100,000, de cual-
quier origen, pana el programa de erradicacibn y que se continuaré en
1955 con dicha partida, S5e resolvid que existiera en la Oficina Sani-
taria Panemericana el nficleo del personal técnico, de tal suerte qus no
dependiera de fondos extrapresupuestarios, ya gque se trata de un grupo
profesional que deberi seguir, por largo tiempo, despufs de terminada la
campafia de erradicacifn, evaluando en los paises la situacibn existente
a fin de asegurar la desaparicidn absoluta de la enfermedad. Esta parti-
da de $100,000 se basbd en un estudio de lo que costaria establecer una
unidad efectiva de trabgjo. Se consultd si parte de estos gastos pudie-
ran transferirse al fondo especial, con lo cual disminuiria el presupues-
to de la Organizacifn Sanitaria Panamericana,y, después de dsbatir la
cuestidn, el grupo resolvid que se llamara la atencidn del Consejo Direc~
tive sobre las relaciones entre el presupuesto regular y el fondo espe-
cial para la malaria, con el deseo de que el Director estudie el problema,

" E1 grupo quedb informado de que en el Proyecto de Presupuesto figu-
ran 20 programas nacionales y 16 regionales relacionados con la erradica-
cibén de la malaria.
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Tuberculosis, .
1958 - 1959
OMs i m——
0SP . $16,000 $33,20L

Se consideré el programa de tuberculosis propuesto para 1959 en los
fondos qrdinarios de la Organizacibn Sanitaria Panamericana, gue cubre
tres proyectose. ‘

Enfermedades Venérsas y Tréponematosisb

1358 1959
oMs  $22,887 $23;52h
- OSP 11,603 30,072

La suma total asiénada a esté programa de los fondos ordinarics de -
OSPA'y OMS y de A, T, es précticamente similar a la del affo 1958 En
efecto, esta filtima partida fué de $65,376 y para 1959 es de $66,432 de
este total $30,072 provienen del presupuesto de la OSPA,

Enfermedades endemoepiﬁémibas.

1958 . 1959
oMs  $97,L53 $73,18L
0SP  L80,192 - L52,510

- Se observbd que el presupussto total disminuys de 6,908% en 1958, a
5.65% en 1959, lo que equivale a una reduccién de $677,131 a $619,519, =
Sclicitd el grupo de trabajo explicacibn sobre este hecho, en vista de
que entre los programas se incluyen los relacilonades con la erradicacibn
de la viruvela. Se le informd que se han consultado todos les programas.
que &8 posible red jzar con respecto a dicha enfermedad, Por vtra parte,
alguncs se vienen desarrollando desde hace cierto tiempo y esthn por ter-
minar. Se tomd nota de que si bien la suma total disminuye, el nfimero
de programss aumenta, hecho digno de ser considerado cuando el Comité
Ejecutivo haga la revisién final del Anteproyecto para someterlo a la
congsideracitn de la XV Conferencia Senitaria Panamericana

Administracidn de Salud Phhlica,

1958 1959

oMs  $280,2L5 $288,676
08P 276,199 627,551
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Para el aflo 1959 se proyecta una inversifn total de §1,452,900, en
circunstancias que estes partida es de §$1,106,L17 para 1958, Sin embargo,
el inecremento se hace fundamentalmente con cargo al Presupuesto de la
Organizacibn Sanitaria Panamericana, en el que las cifras son para 1958 y
para 1959 de $276,199 y de $627,551, respectivamente, El programa para
dicha Organizacibn cubre L7 proyectos y representa el aumento més signifi-
cativo en el presupuesto para 1959 El incremento es de $351,352, 1o que
corresponde al 35% del aumento tobal del Anteproyecto del Presupuesto
ordinario de la OSPA., S5i se considera que para los programas de campo el
Presupuesto ordinario de la Organizacién Sanitaria Panamericana alcanza
una suma de $1,751,583, los programas de administracién de salud péblica
representan el 36% de la partida mencionadas

De las informaciones proporcionadas por el Director y sus colaboraw-
dores se desprende que la administracidn de salud pdiblica forma partz de
la politica genersl de la Institucién, en sus propdsitos de colaborar con
los Gobiernos Miembros al fortalecimiento de las organizaciones nacionales.
Si bien es cierto que algunos de los proyectos propusstos son nuevos, no
siempre se trata de nuevas actividades. Como ejemplo se citd el programa
de Higiene Dentel, una accién que se imicié hace 3 afios con una suma asig-
nada por la Fundacién Kellogg y que se ha desarrollade progresivamente
hasta culminar en un proyecto concreto dentro del presupuesto ordinarie para
impulsar estas actividades en el Continente. Diversos miembros del Grupo
de Trabajo destacaron la importancia de la higiene dental por la magnitud
del problema en las Américas. Se recordd la resolucibn aprobada por la
Asamblea Mundial de la Salud en cuanto a dichas actividades.,

ELl Grupo de Trabajo, si bien reconocié el walor de cada uno de los
programas, estimé del caso sefislar la magnitud del aumento propuesto, te-
niendo presente que, como 1o muestra el resumen que aparece en la pigina
8y de Documentos Oficiales No, 21, los proyectos involucran fundamental-—
mente gastos de personal y becas,

Enfermeria
££g§§q 1959
OMS 8 176,312 & 2h3,328
0SP 38,550 8,968

El Anteproyecto muestra que el porcentaje de los fondos totales de
que dispondrd la Oficina aumentari de 2,57% a 3.23%. En el andlisis de
los programas se destacd la enorme importencia que la enfermeria tiene para
el desarrello de la salud pfiblica, el gran nimerc de solicitudes, el éxito
que han tenido los programas hasta acui realizados, particulammente en el
ecampo de la educacién.
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Higiene Social y del Trabajo

1958 1959
OMS - -
OSP. -~ % hh,316

Se hizo notar que, si bien se trata de proyectos nueves el Director
- propuso ya en 1949 incluir esta clase d¢ actividades y ya se han realizado
algunas de ellas, Su mejor justificacién deriva del hecho que los acciden-
tes constituyen una de las primeras causas de mortalidad en varios de los
pafses del Continente, especislmente en aquellos que tisnen ciudades con
mis de un milidn de habitantes, A ello habria que agregar los riesgos del
trabajo que redundan en un mimerc cada vez mayor de incapacitados., Se
seffalé que existe una seccién especial de la Organizacidén Mundial de la
Szlud que se preocupa de estas acclones y se estimé que eventualmente la
Oficina pudiera crear una seccidén similar, A pesar de que otras organiza=
ciones internacionales han desarrollado desde hace aflos programas exitosos
en higiene social y del trabajo, los proyectos que se proponen estén bien
concebidos v el Grupo se permite recomendar su inclusién.

Educacién Sanitaria del Piblico

1958 1959
oMs  § 38,05 $ 38,175
OSP - 8’ 826

‘Mo merecib este programa comentarios especiales, en vista de que
representa una continuacidn de las actividades proyectadas para 1958 con
una inversidén comparable,

'Higiene Maternoinfaniil

1958 1959

oMs  § 13,500 $ 13,500
OSP 87,290 108,701

El grupo de irabajo solicitd explicacién para justificar la inversién
reducida de 1,11% del total del presupuesto en una actividad que tiens gran
prioridad en el Continente. Esta partida equivale a 122,201 de los cuales
108,701 corresponden a la (SPA. El Secretariado hizo notar que las accio-
nes de proteccidn maternoinfantil forman parte de los programas de fortaleci~
miento de log serviciog sanitarios en los cuales representan un componente
importante de la politica que impulsa a la Organizacién, El capitulo que se
discute debiera llamarse més bien “Programas adicionsles de higiene materno-
infantil, En este rubro se destacan las diarreas infantiles por la priori-
dad que tisnen y el mandato de la XIV Conferencia Sanitaria Panamericana,
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Higlene Mental

1958 1959
OMS == -
OSP - $7,8C0

El presupuesto ordinario de la Organizacibn Sanitaria Panamericana
incluye una partida de $7,800 para esta accién de salud pfblica. Se le
informd al grupo de trabajo que en 1955 se realizd un seminario de higiene
mental que no ha tenido toda la resonancia que se esperd, Se ha considerado
necesario estimular en los paises, de acuerdo con el desarrollo de sus Progrs-
mas generales, la organizacidn de actividades demostrativas de higiene menta:,
Con este propdsito se proyecta contratar los servicios de consultores a cor-
to plazo por un fotal de seis meses. Se indieéd que el cardcter de las acciones
por desarrollar dependeria esencialmente del interés de los paises, de tal
suerte que el alcoholismo podria ser incluido. B Grupo de Trabajo estimd
conveniente recomendar al Consejo Directivo que se considere un programa di-~
ferenciado de alcoholismo, en vista de la enorme importancia social que tiernc
este problema en el Cantinents.

Nutrieidn
1958 1959
- S
oSP  $u8,978 . $iih,ik9

Se proyecta invertir en 1959 una suma de $273,369 que representa el
2,50% del presupuesto total. Esta suma proviene fundamentalmente de la
Organizacidn Sanitaria Panamericana. FEn su presuesto ordinario se muestra
un incremento de L8,978 délares en 1958 a $11L,1h9 en 1959, En el capitulo
"0tros fondos" se anota una variacién de $124,500 a $138,500 respectivamente.
Estas Gltimas partidas provienen de las contribuciones de los Gobiernos al
Instituto de Nutricidn de Centro América y Panamd y de asignhaciones de la
Fundacidn Kellogg, y de otras instituciones. Se hizo notar que en el presu-
puesto ordinario de la OSPA, el programa de la nufricibn representa el se-
gundo aumento de las inversiones en importancia, lo que se explica por el -
interéds creciente de los paises y los resultados obtenidos por el INCAP.

Después de analizar el problema, el Grupo de Trabajo resolvid reco-
mendar al Consejo Directivo que, en la medida de lo posible, no se hagan
economfas en esta funcién, por su enorme trascendencia en el Continente.
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Saneecmiento del Medio

1958 1959
oM $96,83L $81,930
0SP 13,620 20,910

' 'El presupuesto insluye programas con cargo a la Organizacidn
Sanitaris Panamericana en su presupuesto ordinaric y a la Organizacidn
Mundial de la Salud incluyendo los Fondos de Asistencia Técnica, la
sumaé total que se proyecta invertir en 1959, es de 202,507 dblares, Lo que
significa una disminucifn de alrededor de $7,000 con respecto a 1958, Los
programas son principalmente de carfcter educativo. Se incluyen, ademés,
algunos de erradicacién del Addes aegypti y de saneamienbo de la vivienda.

Se informd al Grupo de Trabajo gue la Oficina tlene contratados 13
ingenieros sanitarios que colaboran con los Gobiernos Miembros para impul=-
sar las acciones de sancamiento Que son fundamentales en el Continente.

Se sugirid la necesidad de cambiar el nombre del programa AMRO-L108 deno-
minado Saneamiento de los centros turisticos, Se proyecta prestar servi-
cios consultivos durante tres meses en 1959, con el fin de facllitar la
labor de la Comisibn Téenica designada para preparar el manual de normas
minimas de sansamiento aplicable a los establecimientos de turismo. OSe
tuvo presente la urgencia expresada en el seno del Consejo Dirsctive por
dicho documento. Se trata, por otra parte, de una responsabilidad de 1la
Oficina Sanitaria Panamericana de acuerdo con el Articulo Lo. del Convenio
entre la Organizacién de los Estados Americanos y la Organizacién Sanitaria
Panamericana, que establece que le corresponde a la Ofl“lna prestar la
asesoria téenica que solicite la (EA,

. Otros Programas

1958 1959

oMs  $127,686  $132,749
0SP 64,520 173,722

Bajo esta seccidn se incluyen, en la Organizacibn Sanitaria
Panamericana, proyectos regionales destinados a becas (sin especificar),
aspectos sanitarios de la energia nuclear, bibliotecas de las escuelas
de medicina, enseflanza de la medicina preventiva y de las ciencias fi-
siolbégicas en las escuelas de medicina y el Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa. En el Presupuesto de la Organizacifn Mundial de la Salud se con-
sideran programas de caricter educativo, en su mayoria relacionados con
las escuelas de salud pblica y de medicina. El conjunto representa una
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inversidn de $859,7L7, lo que equivale al 7.85% del presupuesto total, In
1958 las partidas asignadas para COtros Programas, son de $660,355 ddlares,
es decir, 6.8% del presupuesto.

El grupo de trabajo considerb con particular interés el proyecto so=-
bre aspectos sanitarios de la energfa rnuclear (AMRO-1L2), el que significa
una inversidn de $59,900 en el presupuesto ordinario de la OSPA, De las
informaciones proporcionadas por el Director y el Subdirector, se deduce
que los progresos reslizados en este campo obligan a las organizaciones in-
ternacionales de salud a preocuparse por los usos de la ensrpgfa nuclear con
fines pacificos y los métodes para su aplicacién sinriesgos. Se han consi-
derado los aspectos positives y negativos en 21 empleo de la energia atd-
mica, Intre los primeros, laz eplicacién de los isétopos radicactivos en
medicina ¥y en salud pfivlica. Enrntre los negativos, la proteceidn contra las
radiacienos y la eliminacién de les desechos radicactives sin peligre para las
peblacienez, O5a hizo paternte la necesidad de establecer normas de seguridad
para *odas las fuentes de radiaciones, incluyerdo los rayox X, que hasta shora
an han side sametides a un cuidadoso control, Ademis de estas consideraw-
cionas de carhcter esencialmente tdenico, se tuvo presente la recomenda-
cibn de la Comisién de Representantes de los Presidentes en el sentido de
que la Organizacibn Sanitaria Panamericana se preocupara de los aspectos
especificos del problema, : '

E1l programa de la Oficina incluye: a) Asesoramiento a los gobiernos
gn materia de proteccibn de las radiaciones ¥ eliminacién Jde los desechos
radioactivos, Con este fin se contratardn los servicios de consultores a
corto plazo por un total de 11 meses; b) Curso para el uso.de isbtopos
radioactivos. Se proyecta ofrecer becas de corta duracibén para 16 pere
sonas; c) Formacidn de técnicos en aspectos sanitarios de la energia nu-
clear por medic de becas de largo plazo qQue se han estimado de 2 a 3 afios
de duracién por lo complejo del problema; &) Diseminacidn de informacién
cientifica. En este capitulo se citd el informe condensado de la Asocia-
cibdn Nacional de Ciencias de los Estados Unidos y monografias de la
Organizacibn Mundial de la Salud que es necesario distribuir.

El grupo de trabajo resolvid sefialar al Consejo Directivo la impor-
tancia de esie problema y svgerirle que se considere culdadosamente su
incorporacidn al presupuesto ordinario de la Organizacién Sanitaria
Panamericana en la forma propuesta por el Director de la Oficina, en
vista de la responsibilidad gue le cabe a las organizaciones interna-
cionales de salud y por tratarse de un programa que debid iniciarse
hace algunos afios ¥ que con toda seguridad serd de largo alcance.

Tl Proyecto AiRO-153, Ensefianza de la Medicina Preventiva dentro
de las ciencias figioldgicas en las Escuelas de Medicina, forma parte de
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los programas destinados a incorporar los conceptos de prevencién en todo
el proceso de formacidn del médico. Esta tesis se discuti en los Semina-
rios sobre la Enseflanza de Medicina Preventiva de Vifia del lMar y de Tshuacédn,
en los cuales se destacé que para preparar un médico que considere la salud
como un todo integral, debe permearse la ensefiunza con las ideas de pre-
vencifn, a partir de las ciencias bisicas, entre las cuales la fisiologia
ocupa un lugar preeminente , la Organizacién Mundial de la Salud

reunird en 1957 un Comité de Expertos para discutir este problema. Sobre
la base de sus recomendaciones se proyecta iniciar en 1959, en dos escus-
las de medicina seleccionadas en la Regibn de las Américas, programas de
integracién de la enseflanza de la Medicina Preventiva dentro de las cien-
clas fisiolégicas.

Publicaciones de la Organizacifn Sanitaria Panamericana

El Grupo de Trabajo revis$ el Programa de Publicaciones de la
Organizacidn Sanitaria Panamericana que incluye el Boletin y diversos
informes, Se hizo notar un aumento de $64,500 indicado para 1958 a
$90,000 en 1959, el que aparece cargado sl Presupuesto crdinario de la
Organizacién Sanitaria Panamericgna. Se tuvo en consideracién la creciente
demanda de ejemplares y los mayores costos de imprenta,

Terminado el anflisis de los programas se resolvid estudiar el Grupo
I del Presupuesto, que corresponde a los Servicios Administratives.

Grupo I - Capitulo I = Oficina del Director

Se revis6 la estructura de la Oficina del Director.

Capitulo II = Oficina de Coordinacifn

El Grupo de Trabajo discutid los propbsites, funciones y responsabili-
dades de la Oficina de Coordinacibén. El Secretariado explichd que se trate de
un organismo de coordinacién administrativa, con el fin de facilitar, a nivel
de la Sede, el trimite expedito de los proyectos y programas de los Gobiernos.
Miembros. Sus actividades incluyen la correlacibén de.los documentes que pro-
vienen de diversas organizaciones internacjonales, para cada programa en par-
ticular, Este proceso comprende aspectos de planificacibdn, de presupuesto y
otras funciones. Se considerd la posibilidad que estas actividades fueran
realizadas por las Divisiones de la Oficina Sanitaria Panamericana, supri-
miéndose la Oficina de Coordinacifn. Se estimd que por las condiciones come
plejas en que se desarrolla el programa general que impulsa la Oficina, el
que comprende cuatre fuentes distintas de fondos, cada una con sus normas y
- procedimientos propios, es indispensable la existencia de un orgenismo cen-
tral que se preocupe de mantener al dia el estado de cada proyecto en particula:

Divisibn de Administracién (incluyendo la Oficina de Suministros)

El Grupo de Trabajo hizo un anflisis culdadoso de la Divisidn de Admi=-
nistracién, Fué informado que esté constituida por 90 funcionarios y que se
proyecta la reduccién de un cargo con relacidn al Presupuesto de 1958, en
circunstancias que es ficil prever que el volumen de trabajo que continuard
aumentando, Algunas cifras asi lo revelan:




{Oflicina de Servicios Generales

Zsta

L o 1955 1956 1957
Pedidos de suministros
y equipo . 1,4h01 1,173 1,550
Peticiones de diversos
servicios 1,172 902 1,400
Envios de corréspondencia
(de. todas clases) t 285,375 323,696 . 35L,L50
Oficina de Suministros _ '
Est,
| 1955 1956 1957
Délares 1,681,821 1,923,227 2,367,350
Némero de pedidos 1,824 l,th 1,200
Articulos 10,016 7,204 6,500
Vélor.eh fac¢tura |
proforma . 3,281,899 3,657,916 3 900,000
Articulos en factura |
proforma ' 5,765 3,695 1,500
Oficina de Personal
Este
1955 1956 1957
.CofreSpondencia recibida - : .
y remitida : 21,000 28,833  3L,600
Acuerdos relativos al |
. personal . 995 966 1,080
Personas contratadas 117 184 284
Revisiones de clasificacin 180 197 250
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Este Est.
1958 1959
1,500 1,600
L25,000 500,000
Ect. st
1958 1959
1,200 1,200
6,700 6,900
3,900,000 L,000,000
2,000 L, 000
Est. st
1958 1959
32,700 33,698
1’200 ’ l, 250
320 350
300 330
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Este aumente en el volumen de trabajo ha sido svidente en la Cficina
de Suministros, a pesar de que el personal se redujo de 19 funcionarios en
1952 a 1 en 1957, a 13 en 1958 y a 12 en 1959, El Jefe de la Divisidn de
Administracién manifestd que las distintas secciones estén siendo permanente-
mente revisadas en los procedimientos en uso, con la idea de introducir técw
nicas de trabajo mis eficientes y scondmicas,

Bl Grupo hizo notar gue si bien el presupuesto muestra una disminucién
porcentual sn todos los fondos destinados a servicics administrativos (con re-
ferencia a todo el Grupo I en la phgina 80: 12,88% en 19573 9.75% en 1958 ¥y
8,68% en 1959), ha habido un ligero aumento en el total de inversiones en este
grupo de actividades ($88L,3L9 en 19575 $9L6.1hk en 1958 y $950,888 en 1959).
La disminucién porcentual se basa en el ‘gran aumento del programa total y de
las invérsiones totales proyectadas (46,863,602 en 1957; $9,702,508 en 1958 y
$10,955,001 en 195%) debidc principalmente al aumento en el Fondo Especial de
la Malaria, contribuide voluntariamente por algunos paises miembros., Se tomé
nota de la explicacién dada por al Director de cue €1 consicddraba gue la situa-
cidn indicada en &l Documenty Oficial No, 21 juslificaba sus declaraciones de
afios anteriores, en el gentido de que era necesario crear un nficlec administra-
tivo que sirviera de base para 14 expansién del programa, Se estimd necesario
sugerir al Consejo Directivo gue, al revisar este aspecto del presupuesto, se
considerara la posibilidad de mayores disminuciones por medico de una mayor
descentralizacidn en las Zonas de actividadaes administrativas., En comparacidn
con @l monto invertido en las Divisiones de Salud Péblica y Educacién y
Adiestramiento, la suma que se destina a Administracidn aparece relativamente
elevada,

Grupo IT ~ Servicios Técenicos - Divisién de Salud Plblica

A1 analizar el presupuesto para la Divisién de Salud Flblica se observd
un aumento de 6 puestos para el afio de 1959, El Jefe de la Divisién informé
que corresponden a un cargo para un Egtadistico Médico con el fin de iniciar
estudios en enfermedades crénicas y del corazén; un segundo Estadistico de me-
nor range y un Auxiliar Técnico, que se justifican por el interés cada vez
mayor que tienen los Gobiernos y la Organizacién por los servicios destinados
a la recoleccién adecuada de datos, su anilisis y su distribucién, como una
herramienta esencial para el progreso de las actividades de salud pfiblica en
el Continente, Se propone, ademis un cargo de Médice en-la Saccién de Enferme=-
dades Transmisibles pars activar las acciones de control de tuberculosis y de
la lepra, siempre que se desarrollen les programas propuestos de la
Organizacidn Sanitaria Panamericana, Los demds pusstos corresponden a perso=
nal ds secrstaria,

El Grupo de trabajo estimd que era importante que la Oficina continuara
extendiendo su colaboracién en los servicios de estadistica por el enorme
significado que esta funcibn tiene,

Divisién de Educacidn y Adiestramisnto

E1l Grupo de Trabajo tomb nota de que el cargo de Jefe de la Divisidn
de Educacidn y Adiestramiento se encuentra vacante y que las funciones estén
siendo desempefiadas en la actualidad por el Secretarioc General. El Director
manifestd que es una funcidn compleja con respecto a lo cual no es simple en-
contrar una persona particularmente calificada, No obstante, el Grupo de
Trabajo recomienda al Consejo Directive que insista ante el Directer en el
sentido de que intensifique sus esfuerzos para llenar ¢l puesto,
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El presupuesto general de la Divisibn prevé un cargo muevo de
Oficial de Adiestramiento y uno de Escribiembte. Se solicité informe sobre
las responsabilidades de dicho técnico, explicando el Secretariade que tiene
a su cargo la planificacién de programas pars los becarlos, lo que se Justi-
fica por la 1mpoaibilldad de los médicos de la Seccidn de realizar todo el
trabago. Se destacd que en el affo 1956 la Seccidn tuvo que programar las
actividades de Sll becarios y participantes, no solo venidos de las Américas
sino de las dem#ds regiones del mundo, Lasg probabilidades son de que este
trabajo siga en incremento, para lo cuzl se requiere un personal profesional
en condiciones de colaborar con los médicos. Si se toman decisiones por el
Consejo Dircctivo asignando menos becazs gque las que se han propuesto, seria
el caso de revisar las necesidades de versonal del Servicio de Becas.

Biblioteca

Lag funciones y responsabilidades de la Biblioteca como un servicio
de una organizacién internacional de salud pfiblica, fueron revisadas en deta-
1le, Se tomd nota del aumento de les actividades en lo que respecta a refe-
rencias bibliogriaficas que solicitan los paises, a la catalogacién de docu-
mentos ¥ al suministro de copias foiostiticas de articulos cientificos. Se
hizo mencidn a clertos puestos de secretaria en relacidn con las actividades
totales do la binlioteza. Se recomendd que 2 la brevedad posible se llevara
2 cabo un anilisis de los precedinmientcs administrativos en uso, con la posi-
bilidad g2 aduplarel personal actual a 1os mayores requerimientos de esta.
Seecidn,

Actividades de Informacién y Publicaciores

El Grupo de Trabajo fué informado de que, a solicitud del Director,
un téenico estudid todas las actividades relacionadas con informaciones hid
- su difusidn al piblico, que le corresponde realizar a la Oficina, De acuerdn
con sus recomendaciones se resolvid reunir en un solo servicio las actividad:x:
de informacién y publicaciones, que comprende lag Oficinas de Informacién Pi.-
blica, de Fditorial, de Informes, de Medios Audio Visuales y la Sececidn de
Conferencias, El grupo de trabajo se permite seflalar al Consejo Directivo
que no parece econseaable la fusidn de estas secciones y, en todo case, serfa
conveniente que la Scceildn de Conferencias se mantuviera como una unidad apar:

Se hizo notar la mayor solicitud de servicios informativos, de acuerds
con los datos oue aparecen en los ﬂoanenLos Cficiales No, 21 (Pigina 13), ¥
se prevé que este proceso connlnuara en el fuluro por la importancia que
ticne el dar a conocer a los palses el significado de las actividedes de co-
laboracidn que realizan las organizaciones internecionales. Se hizo meneidn
en este ssntido al caricter del Informe Anmal del Director y las expresicnes
del Consejo Directive con respecto a su contenido,

El Grupo de Trabajo dedicd particular atencidn a la Oficina de Edito-
rial, para cuyo presupuesto, en 1959, se¢ incluye un nuevo Editor y un Taqui-
grafo, con un total de 17 empleados. Por el caricter y el nfimero de
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publicaciones se estimd este perscnal excesivo, afin cuando se reconocieron
los progresos realizados en el contenido del Boletin, goliciténdose un au-
mento en su distribucién, Informd el Director y sus colaboradores que se
proyecta en 1959 la impresidn y distribucidn de unas 10 puhlicaciones adicio-
nales con un promedio de 125 pAginas y una tirada de 2,000 ejemplares

cada una.

E1 Grupo de Trabajo resolvid soliciter del Conssejo Directivo que
instruya 2l Director en el sentido de hacer une revisidn acuciosa de la
Seccibn Bditorial, con el propbsito de establecer las necesidades reales
de personal en relacion con el volumen de produccién,

Como wun elemento de Jjuicio debe considerarse que se proyecta un gaste
total de mas de $200,000 en las actividades de Informacién y Publicaclones.

Oficines da Zona

El grupo de trabajo revisé la recomendacidn de un gasto de $565,795
en 1959 para las Ofieinas de Zona de los fondos de la Organizacidn Synitarie
Panamerlcana, el que asciende a $6l1,261 en el total del presupuesto. Se
consulté si aparece la Zona del Caribe, con sede en Caracas, Venezuela, e
informd el Secretariado que la idea es utilizar los fondos asignados 2 la
Oficina gctual del Caribe ¥ complementarlos con aportes del Goblerno de Ve
nezuela por la diferencis del costo de wida, en el caso gue se llegue a un
acuerdo sobre el particular,

Gastos ¢omunes del bersonal

Al anelizar este aspecto del presupuesto para la sede, el grupo
de trabajo acordd sugerir al Consejo Directivo la conveniencia de establecer
un procedimiento para nivelar el gasto anual por viajes de licencia a2l lugaer
de origen,

Gruve IV - Orpanizacidn Sanitavia Panamericena Servicios de Conferencias.

El grupc de trabajo destachd la inportannla que tiene esta funcidn pare
la Organizacién Sanitaria Penamericana y resclvid proponer al Consejo Direc-
tivo la d;ncm1n301on de "Servicios de Conferencias y otras reuniones" por
corresponder mis a la realidad de las acciones que desarrollia. Se hizo notar
que en la zcotualidad esta Secclén, tal como se indicd anteriormente estd bajo

la direccidn del Jefe del Servicio de Informacién ¥ publicaéionss.

En el Presupuesto para 1959 se proponen 3 cargos nuevos en los servi-
vios centrales, cuyos funclonarlos 8a Justlflcan por la colaboracidn que se
pretende prestar a los paises en la organizacidén de seminarios y otras activi
dades educativas de grupo. Se consultd si el acuerdo de no reproducir las
actes detalladas del Comité Bjecutivo no reduciria ¢l costo total de la
seccién, El grupo fud informado que se trata de una suma de $3,500 que co~
rresponde al capitulo YReuniones de la Organizacidn® y que afectarf al per- -
sonal temporeroc, '
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Reuniones de la Organizacidén

El grupo de trabajo anoté una inversién similar de los gastos para

. 1958 y 1959 en el presupuesto ordinario de la Organizacién Sanitaria
Panamericona que corresponde a una suma ligeramente superior a los 100,000,
Se tuvo presente la resolucién del Consejo Directivo, en el sentido de que
se mantengaun fondo de rgserva que permita financiar snualmente las reunio-
nes en la sede asi como fuera de la ssde, presupuestando un costo premedio.
Se estimd la cifra elevada, considerando incluso el aumento de los gastos
de las distintas actividades que significan las reuniones de 1la Organiza-
cidn. Se resolvid recomendar al Consejo Directive que se estudie detenida-
mente este aspecto del presupuesto. .

Resumen

81 grupo de trabajo, sigulendo las instrucciones del Consejo Direc-
tive, examind detallademente el Proyscto de Programa y Presupuesto, de la
Orgeniszacién Sanitaria Panamericana, para 1958 y los Anteproyectos, para
1959, cde la OSPA y de la OMS. Tuvo en cuenta gque los representantes del
Consejo Directive no pueden comprometer a suz Gobiernos en umna suma deter-
minada; para finsnciar el presupuesto de 1959 de la 0SPA, Consideré el in-~
terés creciente de los paiseas por la colaboracién internacional en- salud
péblica y las solicitudes para extender programas en marcha y desarrcllar
' proyectos en nuevos campos de la medicina piblica. o

Del estudio minucioso de los distintos capitulos de los presupusstos,
se deduce!?

1. Que para reducir a 3,000,000 de dblares el Presupuesto de la
Organizacién Saniteria Panamericana de 1958 es recomendabls la proposicién
del Director que aparece en el Documento CEBl/lO, Angxo 1, con dos excepw-
cicnes:

a. Bl programa Argentina-l2 "Estudio sobre los servicios de salud
piblica!, debiera incluirse en el presupuesto ordinaric de la Organizacibn
Saniteria Panamericana para 1958, Representa una partida de $7,800 que el
Director deberi financiar dentro deil presupussto total,

ba Todas las becas contenidas en los proyectos que se difieren ten-
drén prioridad en la distribucién de los fondos para el programa AMRO-35,
Becas (no especificadas) en el presupuesto para 1958.

2e Que los proyectos corresponden a necesidades reconocidas por los
Gobiernos dentro de la politica general de la Organizacién Sanitaria
Panamericana y de la Organizacidén Mondiel de la Salud,

3. Que €l programe total revela progresos_evidentes en la ecorrela-
cién de las actividades de erradicacibn, educacién e integracién, en virtud
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de las resoluciones de los cuerpos directivos, Los anteproyectos de pre-
supuesto para 1959, reflejan un mejor equilibrio en las diversas activi-
dades de campo, de acuerdo con la importancia de los problemas de salud
en el Continente y en cada pais en particular,

e Qua el Consejo Directive tenga a bien considerar las recomznda-
clones relacionadas con personal y con el propdsito de realizsr economias
en alguncs aspectos del presupuesto, sin perjudicar los programas de campo.
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LISTA DE PROYECTOS QUE SE PODRIAN SUFRIMIR EN CASO DE REDUCCION DEL

NIVEL FRESUPUESTARIC

Nimere y tftulo del proyecto

Cuba~-6: Administracidn de salud
piblica-Becas de la OSP

Repfblica Dominicana~l: Reorga-
niznacidén de los servicios
locales de salud piblica

México-12: Escuela de Enfermaria
de la Universidad Nacional

Panamé=-8: Ldminisiracién de salud
piblica-Becas de la GSP

Bolivia=12: Control de la lepra

Bolivia-10: Servicics de salud
phblica

Colombia~20s: Plesnificacifm y
evaluacién de los gervi-
cios de salud pldblica

Colombia-~21: Administracidn de
salvd piblica-Becas de
la OSP

Ecuador-18+¢ Control de la lepra

frgentina~13: Administracidn de
salud plblica ~ Becas de
la OBP

Argentina-12: Estudios sobre los
serviciss de salud plblica

ARO-L3: Control de la hidziidosis
(Argentina, Chile, Uruguay)

AMRO-110: Prevencibn de la
tuberculosis

BMRO-57: Estudios scbre la
fiebre amarilla

AMRO-88: Erradicacidn del
Aedes aspypti

AMRO-1061 Seminario sobre adminis-
tracién de salud piblica

AMRO =97+ Seminario sobre al adies-
tramiento de inspectores
sanitarios

Cantldad Conceptos principales
4,000  Becas
- 3,562 Becas
11,324 Personal y becas
L, 000 Becas
12,800 Consultoras a corto plazo
15,206 Personal
7,800 Consultores a corto plazo
6,000 Becas
12,800 Consultores a corto plazo
¥ becas
6,000 Becas
7,8C0 Consultores a corto plazo
14,000 Suministros, becas y
subvencidn
156,000 Consultores a corto plazo
¥ becas
34,199 Personal, becas, suministros
y equipo, viajes en comisidn
de servicioc y servicios por
contrata.
19,139 Personal,suministros y equipc
Consultores a corto plaza,
8,270 suministros y becas
Viajes en comisidn de
serviciv, suministros y
13,620 becas
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NOTA INFORMATIVA SOBRR EL PROYECTO TE PROGRAMA Y PRESUPUESTO

Estudio Comparativo de_lé Indoie de los Programas en los
Presupusstos de 1958-.1959 -

Los cuerpos directivos de la Organizacidn Senitaria Pansmericana
han esbozado en diversas ccasiones la direccidn general en que estiman
debe desarrollarse su programa de actividades. La Assmblea Mundial de la
Sglud ha establecide un criterio similar para la OMS., En reuniones antew-
riores del Consejo Directivo, el Director ha presentado informes gque ana-
lizaban el programa ¥ el presupuesto,. 2 la luz de dichas normas,

Es conveniente examinar la importancia relativa de las diversas
prioridades de la Organizacidn, como son el fortalecimiento de los servi-
cios de salud piblica, la organizacién de la educacidn y el adiestramiento,
la erradicacidn de las enfermedades erradicables o los vectores. Sin e
bargo, evidentemente, todas estas prioridades estfn relacionadas entre si,
Wo se pueden fortalecer los servicios de salud plblica sin adiestrar al
personal que ha de hacerloe, Un programa bien planificado de erradicacidn
puede sentar las bases de un servicio sanitario general estable. 3in
embargo, es posible clasificar las prioridades principales del programa.

Al miemo tiempo, seria conveniente examinar el cericter del programs
entero y evaluar qué parte del total se dedica a la preparacidén del per-
sonal por medio de curseos de adiestramiento, seminarios, hbecas, etc.

, Los Cuadros I y II muestran, para 1958 y 1959, la distribucién de
los programas de campo segin la indole de cada uno, en relacibn con las
prioridades principales del programa de la Organizacidn,

- Hay que tener en cuenta ciertos puntos al interpretar estos cuadros.
El encabezamientc Erradicacidn, incluye lss enfermedades o vectores erra-
dicables para 1los que le Orgenizacién tiene programas especificos. Bajo
el titule Control de Enfermedades Transmisibles se comprenden todos los
demés programass destinades a luchar contra las enfermedades transmisibles,
aunque debe subrayarse que uns parte considerable de cualquier programa
para el Fortalecimiento de Servieios Sanitarios debe relacionarse con el
control. de enfermedades transmisibles.  Por ejemplo, cualguier programa
de largo alcance para la vacunacidn universal contra la viruela y la
difteria debe depender de las actividades habituales de los servicics de
higiene infantil y escolar. Los programas para el desarrollo de los
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servicios sanitarios generales constituyen los caminos principales para
trabajar en el saneamiento del medio y en el servicio de enfermeria de
salud ptblica, asi como en otros programas mis especializados, tales como
los de estadisticas, servicios de laboratorio y mutricién, todos los
cuales estén también represertados bajo el titulo de servicios sanitarios
adicionales especializados., Finalmente, aunque los programas directamente
relacionados con la educacidn y el adiestramiento blsicos (tal como la
ayuda & las institucicnes docentes), se clasifican bajo este titulo, se
han planeado importantes actividades educativas adicionales dentro del
programa sanitaric integrsdo, de los servicios senitarios adicionales
gspecializados y de los progran .= contra enfermedsdes transmisibles, asi
como en forma de becas, Estas sumas adicionales figuran en la segunda
columna, bajo el afio respeculwo, e incluyen fordcs para becas y seminaw
rics, més las preporcionas estimadas de los Jiversos proyectos dedicados
a cursos y a otras actlividazdes directas de adiestramiento. Se ve, pues,
que las actividades de educacién son, de hecho, mucho més amplias de las
que aparecen bajo el titulo de Educacién y Adiestramiento.

Ei volumen relativamente grande del programa de erradicacidn de la
malaria, que en si constituye mis del 50% del programa de campo de la
Organizacidn propuesto para 1958 y 1959, sfecta a cualquier anflisis del
pregrama total de la Oficina, como &1 gue aparece en el cuadro I. Esto
esté de acuerde con el mandato de los cuerpos directivos, que han dado a
la erradicacién de la malaria la pri-era prioridad. Afortunadamente, esta
suma considerable no representa una carga desprosorcionada en el presu-
puesto ordinario, gracias a la generosidad de cisrtos Estados Miembros
que han hecho aportaciones voluntarias al Fondo ¥ispeclal pars la Frradi-
cacidén de la Malaria. Sin embargo, esto suscita un problema relacicnado
con el estudio de la distribucidn dsl presupuesto.

Bs de prever que la Oficina conbinuard recibiende fondos asignados
a una aot1v1dad especifica, ¥y que estos fondos pueden dar una errénea
impresidn de la importancia otorgada a diversos aspsctos de la zalud pdblics
gl irse desavrollando el programa de la Oficina. Pars eliminar ests difi-
cultad se ha preparado el Cuadro II, con la misma distribucidn pero
excluyendo la partida de "Otros Fondos". D: esta forma es posible examinar
la distribucidn proporcional de loa gastO“ proyectados en log tres tiiulos
del presupuesto de la Oficina que pueden consagrarse, en general, a diver-
ges tiros de progrﬂmau de salud piblica,

Fl aflo 1958 soportara el peso completo del programa amp;lado de
erradicacidén de la malaria, y en este afio el total propuecto para la
erradicacién es superior al 59% del presupuestc para el programa total.

BEn lo gue vespecba a 1959, aunque las actividades nropuestas para la
malaria aumentan notablpmenbe, la propercidn con respecto al total decrece
poroué la maycr porcidn de los nueves fondos requeridos se destina al
fortalecimiento de los servicios sanitarios y a las actividades de educa-
cién y adiestramiento,
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En el Cuadro II, gque excluye "Otrog Fondos" para 1959, se dedica
mas de la mitead del total .8l establecimiento de sélidos servicios saniw
tarios permanentes. WMAs de la mitad de estos fondos se asignars, por
turne, s programas sanitarios bisicos integrados y a2 becas de salud
véblica en general., Sin embargo, se dedicarén considerables cantidades
a aguellos servicios adicionales especiglizados que ofrezcan mayor gyuda
complenentaria, Al robustecerse la base del trabajo de salud ptblica, se
podré prestar creciente atencidn a actividades tan importantes como la
higiene profesional y la higlene mentzal,

El examen de la columna relativa g actividades especificas de
gducacidn, es decir, la parte del programa total referente a adiestra-
miento, indica que cuando se suma la parte correspondiente a la organi~
zacién de cursos y programas de adiestramiento para el personal sanitario
vésico (o sea enfermeros y sanitarics) en los programas santtarios
integrados, a los programas de adiestramiento directo de ayuda a
instituciones, de becas, etc., esta porcidn constituye casi el 50% del
programa, Hsoto esté de acuerdo con el criterio de los cuerpos directivos
de que las actividades de educacién encierran grandes promesas de un
veneficico de largo alcance para los paises, y de que un mayor nimerc da
los programas de la Organizacidn debieran dedicarse a szdiestramiento,

Por supuesto, debe subrayarse que la orientacidn de cualquier servicio

de ssesoramiento es basicamente educativa, esto es, que trata de ayudar

5 introducir ideas nuevas y mejores por medic del conocimiento y la
prictica de los expertos. HNo obstante, las actividades educabives directas
constituyen la base para que los servicios sanitarics lleguen a disponer
del psrsonal adecuadsmente nreparado gue necesitan de una manera vital.,

Cabe anotar que estos Cuadros indican la existencia de un equili-
bric avecuado en el programa de campo de la Orgenizacidn, de acuerdo
con el criterio de los cuerpos directives y con las necesidades mani-
festadas por los Gobiernosz Miembros,

»
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