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PLAN DE ACCION DE LA OPS SOBRE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS 

El  Programa  de  Cooperación  Técnica  de la OPS para  la  Protección  de 
Alimentos,  con  su  correspondiente  Plan  de  Acción  (1986-1990),  se  preparó 
en  cumplimiento  de  la  Resolución XVI de  la XXXI Reunión  del  Consejo 
Directivo  de  la  OPS,  celebrada  en  1985.  El  Documento  CE97/13,  anexo, 
define  el  significado  actual  de  la  protección  de  alimentos.  Seaala  que 
los  países  de  la  Región  aceptaron  el  compromiso  de  Salud  para  Todos en el 
A50 2000. Esta  meta  difícilmente  será  alcanzada  si  antes no se  logra  una 
provisión  suficiente  de  alimentos  inocuos,  sanos,  nutritivos y agradables. 

Los  alimentos  contaminados  con  agentes  nocivos  de  origen  biológico 
o químico  ocasionan  uno  de l o s  problemas  de  salud  más  extendidos en  la 
Región.  Además, son considerables  las  pérdidas  económicas  que  sufren  los 
países  por  alteración  de  los  alimentos  y  por  rechazo  de  los  productos 
alimenticios  que  exportan.  El  Plan de Acción  tiene  como  propósito 
promover  acciones  nacionales  e  internacionales  conducentes  a  que  en 1990 
más de  la  mitad  de  los  países  de  la  Región  hayan  adoptado  políticas, 
estrategias  y  tecnologías  que  les  permitan  mejorar  la  situación  de  la 
protección  de  alimentos.  Las  actividades  de  ese  Plan de  Acción  estarán 
orientadas  a  cooperar  con l o s  países  en  la  preparación y ejecución  de 
programas  nacionales  de  protección  de  alimentos. 

Se  invitó al Comité  Ejecutivo  en  su  97a  Reunión  (junio de 1986) a 
revisar  el  Programa  y  Plan  de  Acción  con  el  fin  de  ser  sometido  a  la XXII 
Conferencia  Sanitaria  Panamericana  para  su  aprobación a través  de  una 
resolución. 

Luego  de  la  presentación  del  documento  intervinieron  diversos 
integrantes  del  Comité  Ejecutivo  así  como  varios  observadores  de  los 
países.  Las  intervenciones  destacaron  la  creciente  importancia  de  los 
programas  de  protección  de  alimentos  para  la  salud  y  la  economía  de  los 
países. Se indicó  que  la  inocuidad  de  los  alimentos  era  uno  de  los 
problemas  de  salud  que no ha  sido  debidamente  abordado  en  los  países  de 
la  Región, no habiendo  ello  permitido  alcanzar  los  objetivos  previstos. 
Se  subrayó  que  esa  falta  de  éxito  se  había  dado  más  por  la  inadecuada 
concepción  de  los  programas  que  por  la  1imitaciBn  de  recursos. 
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Asimismo,  se  sesaló  la  necesidad  de  establecer  prioridades  y  de 
aumentar  la  utilización  en  estos  programas  de  profesionales  adiestrados 
en ciencia  de l o s  alimentos,  particularmente en química  y  microbiología. 

Fue  sefíalada  la  urgencia  de  una  mayor  y más adecuada  difusión  de 
las  actividades  y  documentos  del  Codex  Alimentarius.  Se  insistió  en  la 
necesidad  de  abordar  el  problema de protección  de l o s  alimentos  con  un 
enfoque  epidemiológico,  no so lo  en  función  de  las  enfermedades  que los  
alimentos  transmiten  sino  también  para  evitar  todos  los  riesgos  que 
entrasan  de  causar  otros  padecimientos.  Especial  atención  debe  darse  al 
estudio  de l o s  aspectos  legislativos  para  que  los  países  cuenten  con 
leyes,  reglamentos  y  normas  precisas.  Se  insistió  en  la  necesidad  de 
reforzar  los  laboratorios  para  controlar  la  calidad  no só lo  en  el  momento 
de la producción  sino  también  durante  todo  el  proceso  de  venta y 
consumo. A este  respecto,  se  subrayó  la  necesidad  de  continuar  abordando 
el problema  de  la  venta  callejera  de l o s  alimentos. 

Se  recordó  la  necesidad  de  fortalecer  las  acciones  de  capacitación 
de  profesionales  y  técnicos.  Se  pidió  igualmente  que  la OPS trabaje  en 
este  aspecto  no sólo con los ministerios  de  salud  sino  con  todos l o s  
sectores  oficiales  involucrados, sin olvidar al sector  privado.  Se 
resaltó  y  agradeció  la  colaboración  que  la  Administración  de  Alimentos  y 
Drogas  de  los  Estados  Unidos  de  América y el  Gobierno  del  Canadá  están 
brindando  a  este  Programa  de  la OPS. 

El Director  subrayó  la  actual  importancia  del  programa  y  resaltó 
el  mérito  que  tenía  el  nuevo  enfoque  integral  que  se  había  dado al 
programa  de  cooperación  técnica.  Mencionó  que  era  otro  ejemplo  de l o s  
cambios  necesarios  en  las  estrategias  de  cooperación  de  la  Organización. 

El  Comité  aprobó  la  Resolución XVIII, como  sigue: 

LA  97a  REUNION  DEL  COMITE  EJECUTIVO, 

Habiendo  considerado  el  informe  del  Director  sobre  el  Programa  de 
Protección  de  Alimentos  (Documento  CE97/13), 

RESUELVE : 

Recomendar  a  la XXII Conferencia  Sanitaria  Panamericana  la  aproba- 
ción  de  una  resolución  conforme  a los siguientes  términos: 

LA XXII CONFERENCIA  SANITARIA  PANAMERICANA, 

Visto  el  informe  del  Director  sobre  el  Programa  de  Protección 
de Alimentos y el  informe  de  la  97a  Reunión  del  Comité  Ejecutivo; 

Reconociendo  que  dicho  Programa  con su correspondiente  Plan  de 
Acción se preparó  e  inició,  en  cumpliniento  de  la  Resolución XVI de 
la XXXI Reunión  del  Consejo  Directivo  de  la OPS realizada  en  i985,  y 
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Consciente  que  programas  de  protección  de  alimentos  bien  orga- 
nizados  y  ejecutados  son  un  imperativo  en  los  países de la  Región 
para  obtener  alimentos  inocuos y de  buena  calidad  y  así  proteger  la 
salud  de  sus  poblaciones,  evitar  considerables  pérdidas  de  alimen- 
tos  y  disminuir  las  graves  consecuencias  económicas  que  derivan  de 
ellas  y  del  rechazo  de  los  alimentos  que  se  exportan,  todo lo cual 
afecta  notablemente  el  desarrollo  y  bienestar  económico  de  los 
países, 

RESUELVE : 

1. Instar  a los Países  Miembros  a  que: 

a)  Concedan  mayor  prioridad  al  establecimiento o fortaleci- 
miento de programas  nacionales de protección  de 
alimentos; 

b)  Incrementen  la  coordinación  intersectorial de las 
actividades  nacionales de protección de alimentos; 

c)  Asignen  mayores  recursos  al  desarrollo  de los programas 
nacionales  de  protección  de  alimentos; 

d) Aumenten  su  colaboración  con  otros  países  de  la  Región, 
en  aquellos  aspectos  en  que  estén  más  adelantados; 

e)  Respalden  los  esfuerzos  que  emprenda  la  OPS  ante  orga- 
nismos  de  financiamiento  internacional,  agencias  de 
cooperación  multilateral o bilateral y empresas 
industriales,  con  el  fin  de  incrementar  los  recursos 
disponibles  para  las  actividades  de  cooperación  técnica 
de  protección  de  alimentos  con  los  países  de  la  Región. 

2.  Pedir al  Director  que: 

a)  Continúe  apoyando  las  actividades de protección  e 
inocuidad  de  alimentos; 

b) Gestione  el  apoyo  financiero  de  las  agencias  de 
financiamiento  internacional,  agencias de cooperación 
multilateral y bilateral,  y  el  sector  privado  para 
incrementar  la  cooperación  técnica  con  los  países  en 
cuanto  a  protección  de  alimentos. 

Anexo 
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Los paises de la  Regidn  han  aceptado  el  compromiso de Salud  para  Todos 
en  el ARO 2000. Esta  meta  dificilmente  ser5  alcanzada  si  antes  no  se  logra 
una  provisidn  suficiente  de  alimentos  inocuos,  sanos,  nutritivos  y  agradables. 

Las  enfermedades  relacionadas  con  la  alimentacidn  se  encuentran  entre 
los problemas  de  salud  m6s  extendidos  en  la  Regidn. Los alimentos 
contaminados  con  microbios o sus  toxinas,  con  parásitos,  con  agentes  quimicos 
o residuos  de  drogas de hormonas,  de  plaguicidas, o con  tdxicos  naturalmente 
presentes  en  ellos  generan  problemas  sanitarios de graves  consecuencias.  Son 
considerables  las  p6rdidas  econdmicas  que  sufren  los  paises de la  Regidn  por 
alteraci6n  y  perdida de alimentos  y  por  rechazo de los  productos  alimenticios 
que  exportan,  los  que  no  siempre  satisfacen  los  requisitos  de  calidad  exigidos 
por los importadores. 

El  Programa  sobre  Proteccidn  e  Inocuidad  de  Alimentos de la  OPS,  ubicado 
dentro  del  Programa  de  Salud  PGblica  Veterinaria,  fue  preparado  y  desarrollado 
para  cumplir  con l a  Resolucidn XVI de  la XXXI Reunidn  del  Consejo  Directivo de 
la  OPS  realizada  en  1985.  Este  Plan  de  Acci6n  tiene  como  propdsito  promover 
acciones  nacionales  e  internacionales  conducentes  a  que  en  1990 m& de  la 
mitad  de los paises  de  la  Regidn  hayan  adoptado  politicas,  estrategias  y 
tecnologias  que  permitan  mejorar  la  situacidn  de  la  proteccidn de los 
alimentos  a  fin de: 

- Lograr  un  suministro  de  alimentos  inocuos,  sanos,  nutritivos, 
agradables  y  econdmicos; 

- Disminuir la morbilidad  y  mortalidad  humana,  causadas  por  enfermedades 
alimentarias; 

- Disminuir  las  perdidas  y  otros  perjuicios  en  la  produccidn  y  mercadeo 
de  alimentos; 

- Mejorar  las  condiciones  de  competencia  en  el  mercado  internacional  de 
alimentos  y  reducir  los  rechazos  por  los  paises  importadores. 

Las  actividades  del  Plan  de  Accidn  estar6n  orientadas  a  cooperar  con los 
paises  en  la  preparacidn  y  ejecucidn de Programas  Nacionales de Protecci6n  de 
Alimentos;  dicha  cooperacidn  se  brindara  especialmente  en  los  diversos 
aspectos  de  esos  programas  relacionados con la  legislacidn  alimentaria,  los 
sistemas  de  registro e información,  los  servicios  de  inspeccidn  y  anslisis, 
los servicios  epidemioldgicos y los  mecanismos  de  evaluacidn. 

Para  brindar  esa  cooperacidn  se  procurar6  movilizar  los  recursos 
nacionales  y  emplear  las  instituciones  ya  existentes  en  la  Regidn.  Las 
acciones  comprenderán  especialmente la diseminacidn  de  información,  la 
capacitación  de  recursos  humanos,  el  impulso  a  la  investigacidn y las 
asesotias  t6cnicas  directas. 

Se  invita  al  Comite  Ejecutivo  a  revisar  este  Programa  y  Plan de Accidn 
con  el  fin  de ser  sometido  a  la  Conferencia  Sanitaria  Panamericana  para  su 
aprobacidn  a  trav6s de una  resolucidn. 
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PLAN DE ACCION DE LA OPS SOBRE LA INOCUIDAD DE LOS  ALIMENTOS 

1. E l  s i g n i f i c a d o   a c t u a l   d e  l a  p ro tecc ión   de   a l imen tos  

La protección  de  alimentos  comprende  todas las  a c t i v i d a d e s  
encaminadas a l a  obtención  de  una  adecuada  provis ión  de  a l imentos  
inocuos ,   s anos ,   nu t r i t i vos  y agradables ,  y por eso con t r ibuye   de  manera 
s i g n i f i c a t i v a  a l a  prevención  de  enfermedades y l a  promoción  de l a  
sa lud .  La p ro tecc ión   de   a l imen tos   cons ide ra  l a  pro tecc ión   de  la  sa lud   de  
l o s   c o n s u m i d o r e s ,   s i n   d e j a r   d e   p r e s t a r   a t e n c i ó n  a l o s  i n t e r e s e s  
económicos  del  p a í s ,  de las empresas  privadas y de  los   consumidores .  

1.1 Impacto  sobre l a   s a l u d  

E l  impacto  sobre l a  sa lud  es ocasionado  básicamente  por  dos 
f a c t o r e s .  La contaminación  microbiana  de  los   a l imentos   por  un lado   y ,  
po r   o t ro ,  l a  contaminación  química.  Los e f e c t o s  más impor tan tes  y 
a larmantes   de l a  contaminación  microbiana  son  las  enfermedades 
g a s t r o i n t e s t i n a l e s  y especialmente l a  d i a r r e a .  Hay un c r e c i e n t e  
reconocimiento  de  que l o s  a l imentos   contaminados  son  responsables   por  una 
a l t a  p roporc ión   de   ca sos   de   d i a r r eas   i n fan t i l e s .  La OMS ha señalado  que,  
so lo   en   1980,  hubo más de m i l  mi l lones   de   casos   de   d ia r rea   aguda   en   n iños  
menores   de  c inco  años  de  edad  en  los  países e n   d e s a r r o l l o   ( e x c l u i d a  
China),   de l o s  cua le s   mur i e ron   c inco   mi l lones ,   c i f r a  que equ iva le  
aproximadamente a 10  defunciones  por   diarrea  cada  minuto  de  cada  día   del  
año.  Recuerda  también la  OMS que  aun  cuando l a  enfermedad  d ia r re ica  no 
f u e r e   f a t a l ,  se sabe  que  puede  inducir a acentuar   severamente los  e f e c t o s  
de l a  d ie ta   pobre   que  se consume en   esos   pa íses ,   debido  a que  produce 
pé rd ida   de   nu t r i en te s  y malabsorción,   iniciando o agravando l a  
malnut r ic ión .  

Otras enfermedades  de  or igen  microbiano  t ransmit idas   por   a l imentos  
son  también  de  gran  importancia,   abarcan  desde e l  botulismo,  de 
dramát icas   consecuencias ,   has ta  l a  b r u c e l o s i s  o tube rcu los i s .  Las 
v i ros i s   t ransmi t idas   por   a l imentos   t ambién  son motivo  de  preocupación. 
En muchas p a r t e s   d e l  mundo las  p a r a s i t o s i s   t r a n s m i t i d a s   p o r   v í a  
a l imen ta r i a   son  mucho  más importantes  que las  de   o r igen   bac t e r i ano ,  el las 
i n c l u y e n ,   e n t r e   o t r a s ,  l a  t r i q u i n o s i s  y l a s  c i s t i c e r c o s i s .  No se pueden 
de ja r   de   cons ide ra r  tampoco l a s  enfermedades  producidas  por  tóxicos 
n a t u r a l m e n t e   p r e s e n t e s   e n   l o s   a l i m e n t o s   d e   o r i g e n   a n i m a l  o v e g e t a l .  Las 
mico tox inas   cons t i t uyen   o t ro   f ac to r   de  especial s i g n i f i c a c i ó n .  

Los t u r i s t a s  y v i a j e ros   e s t án   e spec ia lmen te   expues tos  a todas  
estas enfermedades. La Organización  Mundial  del  Turismo (WTO) c a l c u l a  
que  cada  año  2 .000  mil lones  de  personas  viajan  en  cal idad  de  tur is tas ,  se 
c a l c u l a  que l a  mi t ad   de   e l lo s  puede s u f r i r   d e   d i a r r e a  o de   a lguna   o t r a  
enfermedad  t ransmit ida  por   a l imentos  o por  e l  agua. 
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Otro  de l o s  problemas  que  ocasiona  gran  preocupación  desde  el- 
punto de vista  de  la  salud  de  los  consumidores,  es  el  de  los 
contaminantes  químicos  y  -los  residuos  peligrosos  en  los  alimentos.  En 
efecto, los residuos  de  plaguicidas,  metales  pesados,  bifenilos 
policlorados,  los  aditivos  no  permitidos o los  aprobados,  pero  empleados 
en  cantidades  superiores  a  las  recomendadas,  constituyen  ejemplos  de 
posibles  agentes  capaces  de  alterar  la  salud  del  consumidor.  Lo  mismo 
puede  decirse  de  los  residuos  de  drogas  de  uso  animal,  de  antibióticos, 
de  anabólicos, etc.,  cuyo  posible  efecto  dañino  suscita  preocupación. 

1.2  Impacto  económico 

Las  graves  consecuencias  económicas  que  se  generan  por  una 
inadecuada  protección  de  alimentos  son  difíciles  de  calcular  y  no han 
merecido,  por lo general,  especial  atención  por  parte  de las autoridades 
encargadas  de  evaluar  esta  situación. 

En  lo  que  respecta  a  pérdidas  económicas  ocasionadas  por  las 
enfermedades  transmitidas  por  alimentos,  debe  considerarse  la  pérdida de 
productividad  por  inasistencia  al  trabajo  y  los  gastos en  atención  médica 
y hospitalizacón,  para  no  mencionar,  por  supuesto,  la  invalorable  pérdida 
de  vidas  humanas.  Un  comité  de  expertos FAO/OMS señala  que  a  nivel  de 
las  unidades  familiares  individuales,  las  enfermedades  transmitidas  por 
alimentos  pueden  tener  consecuencias  catastróficas  cuando  se  depende de 
una  economía  de  subsistencia.  Una  enfermedad  debilitante  en  el  momento 
de sembrar o cosechar,  puede  provocar  la  pérdida  casi  total  de  las 
cosechas  y  no  solo  de  los  productos  que se venden,  sino  también  de  los 
que  se  destinan  al  consumo  familiar. 

En 1977,  las  pérdidas  totales  atribuidas  a  la  salmonelosis  en  la 
República  Federal  de  Alemania  llegaron  a 240 millones  de  marcos 
alemanes.  El  costo de  las  enfermedades  transmitidas  por  alimentos  en  los 
Estados  Unidos  de  América  se  calcula  entre 1 y 10 miles  de  millones  de 
dólares  por  año. 

La  Pérdida  anual de  la  producción  agropecuaria  por  falta de una 
adecuada  protección  se  calcula  entre  el  25  y 40%. A esto  hay  que  añadir 
las  pérdidas  económicas  que  sufren  los  países  cuando  los  productos 
alimenticios  que  exportan  son  rechazados  por l o s  países  compradores. 

También  debe  considerarse  importante  la  pérdida de  corrientes 
turísticas,  con  el  consiguiente  menor  ingreso  de  divisas, que sufren  los 
países  que no consiguen  garantizar  adecuadamente  a los visitantes  la 
inocuidad  de l o s  alimentos  que  habrán  de  consumir. 
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2. S i tuac ión   de  l a  pro tecc ión   de   a l imentos   en  l a  Región 

Como re su l t ado   de  las Discusiones  Técnicas   de l a  XXVIII Reunión 
de l   Conse jo   Di rec t ivo   de  l a  OPS en  1981,   de las presentac iones  y deba tes  
du ran te  l a  Conferencia  Interamericana  de  Protección  de  Alimentos y l a s  
eva luac iones   r ea l i zadas   po r  l a  OPS, se puede  afirmar  que es preocupante 
l a  s i t u a c i ó n   d e  l a  p ro tecc ión   de   a l imen tos   en  l a  mayorfa  de l o s  pa i se s   de  
l a  Región. No todos l o s  gobiernos   en   e fec to ,   contemplan  e l  problema  de 
l a  p ro tecc ión   de   a l imen tos   con  l a  deb ida   a t enc ión ,   n i   cons ide ran  a este 
respecto,   en  forma  s imultánea,  l a  pro tecc ión   de  l a  sa lud   de  l o s  
consumidores y l o s  i n t e r e s e s   e c o n ó m i c o s   d e   l o s   p r o d u c t o r e s   d e l   s e c t o r  
pr ivado y d e l   p a í s   e n   g e n e r a l .  

Esa s i t u a c i ó n  es a l a  vez  consecuencia  de una serie de 
d e f i c i e n c i a s   e n  l o s  s i s temas   encargados   de   e fec tuar  l as  acciones  de 
p r o t e c c i ó n ,   t a n t o  a n ive l   de   los   o rganismos   de   gobierno  como de l o s  e n t e s  
pr ivados  involucrados e i n c l u s o  se debe a la  i n e r c i a  o ignoranc ia   de   l o s  
propios  consumidores. 

Entre  esas d e f i c i e n c i a s ,  l a  mayor p a r t e   d e  e l las  íntimamente 
r e l a c i o n a d a s   e n t r e  s í ,  cabe  subrayar  las s i g u i e n t e s :  

2 . 1  I n s u f i c i e n t e  compromiso nac iona l  para l a  p ro tecc ión   de   a l imen tos  

Es to  se traduce  fundamentalmente  en l a  f a l t a   d e  una p o l i t i c a  
nac iona l   en  materia de   p ro tecc ión   de   a l imentos   y ,   por  l o  t a n t o ,  en l a  
f a l t a   d e  una a c c i ó n   s o s t e n i d a  y coordinada  por par te  d e  l o s  responsables  
a t o d o s   l o s   n i v e l e s .  

2 .2  Falta de   coord inac ión   en t r e  l o s  organismos  responsables  

Var ios   min i s t e r io s   y ,   den t ro   de   e l lo s ,   va r i a s   r epa r t i c iones  
comparten l a  r e sponsab i l idad   en  l a  p r o t e c c i ó n   d e   a l i m e n t o s   s i n   q u e   e x i s t a  
l a  debida  coordinación.  

2 .3  Def i c i enc ia s   en  las l e y e s  y reglamentos 

S i   b i e n  l a  mayorfa  de  países  dispone  de un  marco l e g a l  para l a  
p r o t e c c i ó n   d e   a l i m e n t o s ,   e n  muchos casos  este no es l o  su f i c i en temen te  
adecuado para a l canza r  una e fec t iva   ap l i cac ión .   Es to  se debe 
generalmente a superpos ic ión   de   a lgunas  normas y a l a  f a l t a   d e   p r e c i s i ó n  
s o b r e   l o s  limites de  responsabi l idad  otorgados a las d i s t i n t a s  
dependenc ia s   o f i c i a l e s   que   pa r t i c ipan   en  l a  misma a c t i v i d a d .  
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2.4 Problemas  de  infraestructura   en  los   organismos  de  gobierno 
responsables   de  l a  p ro tecc ión   de   l o s   a l imen tos  

Dentro  de este tema corresponde  subrayar  las i n s u f i c i e n c i a s   e n  la 
i n f r a e s t r u c t u r a   f í s i c a  y l a  f a l t a   d e   c a p a c i t a c i ó n   d e l   p e r s o n a l   t é c n i c o .  

Con r e spec to  a la i n f r a e s t r u c t u r a   f l s i c a ,  las i n s u f i c i e n c i a s  se 
observan   sobre   todo   en   los   l abora tor ios   encargados   de  l o s  c o n t r o l e s  
a n a l í t i c o s .  Muy pocos paises disponen  de  una  red  de  laboratorios  que 
pueda a t ende r   l o s   r eque r imien tos  demandados a l o '   l a r g o   d e l   t e r r i t o r i o .  Y 
a u n   e n   l o s   p a í s e s  que las t i e n e n   s i e m p r e   e x i s t e  e l  problema  de  disponer 
del   equipamiento  necesar io .  Este hecho se ve acrecentado  cuando  por 
f a l t a   d e   r e c u r s o s   p a r a   e f e c t u a r  e l  debido  mantenimiento  preventivo y 
co r rec t ivo   de   l o s   equ ipos ,   e s tos   quedan   p rác t i camen te   i nu t i l i zados .  Los 
serv ic ios   de   inspecc ión   t i enen   su   sede   genera lmente   en   ambientes  
inadecuados  para UM debida  organización.  Los i n s p e c t o r e s   c a r e c e n   d e l  
equipo mfnimo i n d i s p e n s a b l e ,   l o s   v e h i c u l o s   e s t á n   e n  pésimas condiciones o 
se carece comple tamente   de   e l los .  

En l o  que se r e f i e r e  a personal   capac i tado ,  se observa  gran 
e scasez   de   i n spec to res ,   t écn icos   de   l abo ra to r io ,   t écn icos   en   i n fo rmac ión ,  
educadores   comunitar ios  y personal   de  muchas o t r a s   d i s c i p l i n a s ,   d e n t r o  
d e l   s e c t o r   p ú b l i c o .  Esta s i t u a c i ó n  se ve  agravada  por las exiguas 
remuneraciones  que  reciben,   lo   cual  no se c o n d i c e   c o n   l a   a l t a  
responsabi l idad   que   t i enen  y con la  independencia   indispensable   que  deben 
demostrar   en e l  cumplimiento  de  sus  funciones.  

Los presupuestos   as ignados a estas a c t i v i d a d e s   d e j a n  mucho que 
desea r ,  a pesar de  l a  importancia   de l a  protección  de  a l imentos  para 
p ro tege r  l a  sa lud   de  l o s  consumidores y sus   e f ec tos   pos i t i vos   en  e l  
d e s a r r o l l o   d e l   p a í s  a l  f a v o r e c e r   l o s   i n g r e s o s   d e   d i v i s a s   p o r   e x p o r t a c i ó n  , 

de  a l imentos  y turismo. 

cadena 

2.5 

Esas d e f i c i e n c i a s   e n   i n f r a e s t r u c t u r a  se observan  también  en l a  
producción-consumo a n i v e l   d e  empresas pr ivadas .  

Fal ta  de  información 

No e x i s t e   e n   t o d o s  l o s  países  un  adecuado sistema de  información 
que  abarque l o s  reg is t ros   sobre   p roductores ,   p roductos ,   de te rminac iones  
a n a l í t i c a s ,   i n s p e c c i o n e s ,   i n f r a c c i o n e s ,   v i g i l a n c i a   e p i d e m i o l ó g i c a ,  e tc . ,  
que  requiere  e l  sec to r   púb l i co   pa ra   cumpl i r   con   e f i cac i a  s u s  funciones  de 
c o n t r o l .  No se cuenta   en  l o s  paises con  un mecanismo de  información  que 
permita  conocer  oportuna y adecuadamente l a  ocu r renc ia   de   b ro t e s   de  estas 
enfermedades. 
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Tampoco  las  empresas  y los consumidores  reciben  la  información 
oportuna  que  requieren  sobre  todos  estos  aspectos. 

2.6 Escasa  participación  en  la  preparación  y  dificultad  en  aceptar  y 
aplicar  las  normas  internacionales  sobre  alimentos 

La  mayoría  de  los  países  enfrentan  problemas  en 10 que  respecta  a 
la  participación  técnica  en  las  reuniones  de  preparación  de  las  normas 
del  Codex  Alimentarius,  que  es  la  colección  de  estándares  para  los 
alimentos  adoptada  internacionalmente  y  cuyo  secretariado  corresponde  a 
un  programa  conjunto  FAO/OMS.  Esto  surge  como  consecuencia de 
circunstancias  conflictivas  entre el desarrollo  de  sus  propias  normas  y 
las  acordadas  por  la  acción  mancomunada  de  otros  países  con  diferentes 
intereses.  Además,  en  algunos  países  existen  dificultades  en  aceptarlas 
y  aplicarlas. 

2.7  Investigación 

No siempre  están  al  alcance de los  países  ni  se  contemplan  con 
interés los estudios  para  mejorar  las  técnicas  analíticas o de  inspección 
y l o s  que  se  debieran  efectuar  para  conocer  la  importancia  de los 
contaminantes  químicos  y  biológicos. 

a 
Tampoco  son  materia  de  atención  las  investigaciones 

epidemiológicas  ante  brotes  de  enfermedades  transmitidas  por  alimentos, 
ni  los  estudios  sobre  pérdidas  físicas  y  consecuencias  socioeconómicas 
derivados  de  la  insuficiente  protección de alimentos. 

2.8 Inadecuada  educación  sanitaria 

En la  mayoría  de los países  de  la  Región  el  grueso  de  la  población 
carece  de  una  educación  adecuada  para  manipular  higiénicamente los 
alimentos.  Esta  falencia  es  más  grave  cuando  se  trata  de  amas  de  casa y 
de  personas  encargadas de  procesar,  preparar,  vender o servir los 
alimentos. 

No se  ha  contemplado,  por  ejemplo,  la  necesidad  de  que los niños 
reciban  en  la  escuela  primaria  la  educación  sanitaria  sobre  este  asunto. 

Las  deficiencias  que  hemos  seflalado  tienen  consecuencias 
sanitarias y económicas  que  perjudican  a  los  países  de  la  Región.  Unos 
pocos  ejemplos  bastan  para  probar  esta  aseveración. 

En lo  que  respecta  a  las  enteritis  y  otras  enfermedades 
diarreicas,  ellas  se  encuentran  entre  las  cinco  principales  causas  de 
muerte  en  todas  las  edades  en 17 paises  de  la  Región,  constituyendo  la 
primera  causa  de  muerte en  cinco  países y la  segunda  en  cuatro  de  ellos. 
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Se  estima,  por  otra  parte,  que  los  episodios  de  enfermedades 
diarreicas solo en los Estados  Unidos  de  América  representan  un  promedio 
de 0,29 a  1,l  casos  por  persona  y  por  año. 

En  lo  referente  a  perjuicios  económicos,  se  puede  señalar  que,  por 
ejemplo,  en  un  país  de  la  Región  las  pérdidas  físicas  ocurridas  durante 
el transporte,  procesamiento y almacenamiento,  ascendieron  en  un  solo  año 
a  cerca  de  EUA$6OO  millones,  a  pesar  de  que  para  este  cálculo  fueron 
tomadas en cuenta solo las  cifras  publicadas  oficialmente  y  para  ciertos 
grupos  de  alimentos. 

Las  detenciones  de  alimentos  exportados  a l o s  Estados  Unidos  de 
América  por  países  de  América  Latina  y  el  Caribe,  practicadas  por  la 
Administración de Alimentos y Medicamentos (FDA), excluyendo  carnes y 
aves,  superó  en 1984 los  EUA$55  millones,  agravándose  la  situación  en 
1985  en  el  que  la  cifra  por  alimentos  detenidos  superó  los $93 millones. 
Se  sabe  que  las  cifras  de  pérdidas  que  sufren  esos  países  por  detenciones 
y rechazos  de  alimentos  en  países  importadores  de  otros  continentes  son 
similares o superiores. 

No se  poseen  cifras  sobre  menores  ingresos  relacionados  con 
turismo  ni lcs costos  ocasionados  en  los  países  de  América  Latina y el 
Caribe  por  las  enfermedades  transmitidas  por  alimentos.  Como se mencionó 
antes, en  los  Estados  Unidos  de  América  se  ha  calculado  que  esas 
enfermedades  le  cuestan  al  país  miles  de  millones  de  dólares  cada  año. 

3.  Mandatos y resoluciones 

En 1981, en  la XXVIII Reunión  del  Consejo  Directivo de la OPS y 
sobre  la  base  de  las  Discusiones  Técnicas  realizadas  sobre  "Control 
Sanitario  de  Alimentos",  se  aprobó  una  resolución  urgiendo,  entre  otras 
recomendaciones,  a  los  Gobiernos  Miembros  a  establecer y aplicar 
políticas  nacionales  coherentes  de  protección  de  alimentos,  con  la 
legislación  apropiada. 

La  Resolución XVII de  la XXXI Reunión  del  Consejo  Directivo  de  la 
OPS, realizada  en  1985,  resolvió  recomendar  a  la  Oficina  Sanitaria 
Panamericana  que  elabore  a  la  brevedad  posible  un  plan  de  acción  regional 
de  protección de alimentos. 

Este  documento,  con  sus  respectivos  anexos,  se  ha  preparado  en 
cumplimiento  de  ese  mandato. 

Cabe  mencionar,  además,  que  diversas  resoluciones  referidas  a 
higiene  de  alimentos  fueron  aprobadas  por los ministros de agricultura  de 
la  Región  en  sus  reuniones  bienales  (antes  conocidas  como  RICAZ  y  ahora 
como RIMSA) en  las  que  solicitaban  cooperación  de  la OPS para  ejecutarlas. 
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4.1 Metas 

Promover  acciones  nacionales e internacionales  conducentes  a  que 
en  1990  más  de  la  mitad  de los países  de  la  Región  hayan  adoptado 
políticas,  estrategias  y  tecnologias  que  permitan  mejorar  la 
situación  de  la  protección  de los alimentos  a  fin  de: 

- Lograr  un  suministro  de  alimentos  inocuos,  sanos,  nutritivos, 
agradables  y  económicos  para  la  población. 

- Disminuir  la  morbilidad  y  mortalidad  humana,  causadas  por 
enfermedades  alimentarias. 

- Disminuir  las  pérdidas  y  otros  perjuicios  en  la  producción  y 
mercadeo  de  alimentos. 

- Mejorar  las  condiciones  de  competencia  en  el  mercado 
internacional  de  alimentos  y  reducir  los  rechazos  en  los  paises 
importadores. 

4.2 Estrategias  generales 

Para  alcanzar  los  propósitos  enumerados  en  el  Plan  de  Acción,  OPS 
se aplicarán  las  siguientes  estrategias  generales: 

" 

- Promoción  de  la  formulación  de  políticas  nacionales de 
protección  de  alimentos  que  impliquen  una  intervención  decidida 
por  parte  de  las  autoridades  y  la  comunidad. 

- Promoción  de  la  realización  de  estudios  de  situación  que 
incluyan  el  análisis  de  las  necesidades  administrativas, 
técnicas  y  operacionales  de  los  organismos  responsables  de  la 
protección de alimentos. 

- Promoción  de  la  ejecución  de  programas  nacionales  de  protección 
de  alimentos  que  incluyan  todos los factores  relevantes  para 
provocar  los  cambios  deseados. 

- Promoción de actividades  regionales o subregionales  de 
adiestramiento  con  un  mayor  aprovechamiento  de  los  recursos 
existentes  dentro de la  propia  Región. 

- Promoción  de  la  aplicación de tecnologías  apropiadas a lo largo 
de  la  cadena  de  producción y consumo  de  alimentos. 
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- Promoción  de  la  aplicación  de  técnicas  rápidas,  simples, Y 
económicas  para  el  control  de  los  alimentos. 

- Promoción de la  participación  de  productores,  comercializadores 
y consumidores  de  alimentos  en  las  actividades  de  protección. 

- Promoción  de  la  vinculación  entre  organismos  nacionales, 
regionales  e  internacionales  interesados  en  la  protección  de 
alimentos. 

- Promoción  del  desarrollo  y  aceptación  de  las  normas 
internacionales  sobre  control  de  alimentos y de  una  mayor 
coordinación  entre l o s  paises. 

Como  Anexo 1 se  presenta  una  reseña  de  las  principales  actividades 
y  del  establecimiento  de  mecanismos  de  mutua  colaboración  con  organismos 
nacionales  e  internacionales,  que  se  han  iniciado  para  facilitar  el 
desarrollo  de  las  estrategias.  Como  Anexo 11 se  presentan  los  objetivos 
especfficos,  estrategias  y  actividades  del  Plan  de  Acción  para 
alcanzarlos. 

4 . 3  Recursos 

Para  llevar  a  cabo  las  actividades  de  este  Plan  de  Acción 
enumeradas  en  el  Anexo 11 se  utilizarán los recursos  humanos y 
presupuestarios  ya  asignados  para  esta  finalidad  al  Programa  de  Salud 
Pública  Veterinaria  (HPV), de  acuerdo  a l o  tratado  y  aprobado  por  la XXXI 
Reunión  del  Consejo  Directivo,  y  que  estén  realmente  a  disposición  de la 
OPS durante  el  bienio  1986-1987.  Se  procurará  obtener  fondos  adicionales 
extrapresupuestarios  para  el  reforzamiento  de l o s  Programas  Nacionales  de 
Protección  de  Alimentos,  a  través  de  un  Plan  de  Acción  Regional  que  será 
ejecutado  por  la FA0 y la OPS, de  acuerdo  al  Plan  de  Acción  aprobado  por 
la  Conferencia  Interamericana  de  Protección de Alimentos  realizada en 
agosto  de  1985.  La  Administración  de  Alimentos  y  Medicamentos  de los 
Estados  Unidos  de  América  está  colaborando  con  la FA0 y la OPS en  el 
diseño  del  Plan y de  las  correspondientes  propuestas  financieras  para  la 
obtención  de  estos  fondos. 

Anexos 
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ACTIVIDADES Y ENTENDIMIENTOS DE TRABAJO 
O MECANISMOS  DE  MUTUA  COLABORACION 

Entre  las  actividades  y  entendimientos  de  trabajo o mecanismos de 
mutua  colaboración  más  importantes  cabe  señalar  los  siguientes  hechos 
sobresalientes  del  Programa  de  Salud  Pública  Veterinaria  a  fin  de 
impulsar y producir  las  actividades de protección  de  alimentos  en  las 
Amgricas: 

Auspicio y colaboración  en  la  organización  y  desarrollo  de  la  Conferencia 
Interamericana  de  Protección  de  Alimentos  (1985) 

Esta  Conferencia  fue  organizada  por  el  Comité  de  Medicina  y 
Ciencias  de  Vida  de  la  Academia  Nacional  de  Ciencias  de  los  Estados 
Unidos  de  América,  bajo  el  auspicio  de  los  Estados  Unidos de  América, 
Canadá,  la  Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Alimentación  y  la 
Agricultura  (FAO) y la OPS. Los  delegados  de  38  países  que  asistieron  a 
la  Conferencia  acordaron  solicitar  a  la  OPS  y FA0 la  ejecución  de  un  Plan 
de  Acción  Regional  de  cinco  años  de  duración  para  el  reforzamiento  de  los 
programas  nacionales  de  protección  de  alimentos  en  los  paises  de  la 
Región. La  documentación  para  este  Plan  de  Acción  Regional  y  las 
propuestas  financieras  para  la  obtención  de  fondos  están  siendo 
preparadas  conjuntamente  con  la FA0 contándose  con  la  cooperación  de  la 
Administración  de  Alimentos  y  Medicamentos  de  los  Estados  Unidos  de 
América (FDA). O 
Mutua  colaboración  con  la  Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la 
Alimentación y la  Agricultura  (FAO) 

Con  el  objeto de no duplicar  esfuerzos  que  impiden  que  se  haga  la 
mejor  utilización  de los recursos  humanos y financieros  de  ambas 
organizaciones  especializadas , de las  Naciones  Unidas,  se  ha  iniciado 
conversaciones  y  tomado  algunos  acuerdos  para  efectuar  actividades 
conjuntas.  La  primera  se  realizó  en  Lima,  en  octubre  de  1985,  al 
desarrollarse  con  éxito  el  "Taller  Latinoamericano  FAO/OPS  sobre 
Alimentos  Comercializados  en  la  Vía  Pública",  al  cual  asistieron 
delegados  de  17  países. 

Entendimiento  de  trabajo  con  la  Administración  de  Alimentos y 
Medicamentos  de  los  Estados  Unidos  de  América  (FDA) 

Con  el  fin  de  coordinar  y  optimizar  las  acciones  de  cooperación 
que  se  brindan  a  los  países  y  aprovechar  mejor  los  recursos  técnicos  del 
FDA, se  ha  convenido  efectuar  conjuntamente  algunas  actividades de 
cooperación  técnica.  Se  han  seleccionado  Costa  Rica y Jamaica  como 
países  modelo  para  este  proyecto  común.  Se  espera  efectuar  algo  similar 
con  el  Departamento  de  Agricultura  de los Estados  Unidos  de  América 
(USDA)  en  el  área  de  carnes y aves. 
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Cooperación  con  las  actividades  del  Programa  Conjunto  FAO/OMS  sobre 
Normas  Alimentarias - Comisión  del  Codex  Alimentarius 

Con  el  objeto  de  facilitar  la  participación  activa  de los países 
de América  Latina  y  el  Caribe en los trabajos  de  la  Comisión  del  Codex 
Alimentarius,  se  ha  establecido  la  cooperación  con  el  Comité  Coordinador 
del  Codex  para  América  Latina y el  Caribe,  facilitando  su  acción  y 
posibilitando  además  un  mejor  éxito y participación  en  sus  reuniones 
generales,  a  través  de  la  organización  de  talleres  coincidentes  con  ellas. 

Cooperación  con  las  actividades  del  Programa  de  Vigilancia  de  la 
Contaminación  de  Alimentos 

Con  el f i n  de  colaborar  mejor  con  las  actividades  relacionadas  con 
la  salud,  en  este  programa  establecido  por  el  Programa  de  las  Naciones 
Unidas  para  el  Medio  Ambiente,  se  propiciará  una  mayor  participación  de 
los  palses. 

Colaboración  con  otras  instituciones  relacionadas  con  la  protección  de 
alimentos 

Se  ha  venido  incrementando  la  colaboración  con  instituciones  como 
la  Comisión  Internacional  de  Especificaciones  Microbiológicas  de 
Alimentos y, con  el  fin  de  movilizar  mejor  los  recursos  nacionales,  se 
trabaja  con  asociaciones  nacionales  de  microbiología,  asociaciones 
nacionales  de  tecnología  alimentaria,  universidades,  etc.  Se  cooperará 
igualmente  con  la  Organización  Mundial  del  Turismo (WTO). 



CE97/13  (Esp. ) 
ANEXO 11 

PLAN  DE ACCION DE LA OPS PARA LA COOPERACION  TECNICA 
EN  PROTECCION E INOCUIDAD DE ALIMENTOS 

Objetivos  especificos,  componentes  de  las  estrategias  y  actividades  del 
Programa 

El  Plan  de  Acción  de  la  OPS  para  la  cooperación  técnica  en 
protección  e  inocuidad  de  alimentos  será  ejecutado  por el Programa de 
Salud  Pública  Veterinaria,  actuando  como  la  unidad  coordinadora y 
ejecutora,  en  vinculación  con  los  otros  programas  de  la  OPS/OMS. 

A continuación  se  detallan los objetivos  especificos  cuyo  logro 
permitirá  alcanzar  el  propósito  as<  como  las  estrategias a emplear y las 
actividades  para  cada  objetivo.  Se  sefíalan  igualmente  para  cada 
actividad  las  vinculaciones  con  otros  programas  OPS/OMS y con  otras 
organizaciones  nacionales o internacionales. 
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