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PROGRAMA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD DE LAS SUSTANCIAS  QUIMICAS 

E l  Documento  CE97/16, anexo,  sobre e l  Programa  Regional  de 
Seguridad  de las Sus tanc ias  Químicas se presentó  a la 97a Reunión d e l  
Comité Ejecut ivo   en   respues ta  a la Resolución V d e  la 92a Reunión d e l  
Comité E jecu t ivo   ( j un io   de   1984) ,   so l i c i t ando   de l   D i rec to r  l a  preparación 
de  un e s tud io   eva lua t ivo   sob re  la  s i tuac ión   de   segur idad   de  las 
sus tanc ias   qu ímicas   en  l a  Región y e l  desar ro l lo   de   un  programa de medio 
plazo a l  respecto.  

O E l  documento d i s c u t e  la forma en  que se diseíió y l l e v ó  a cabo e l  
e s tud io   eva lua t ivo  y resume l o s   r e s u l t a d o s   d e l  mismo. Luego expone e l  
propuesto Programa  de Medio P lazo   de l  Programa  Regional  de  Seguridad  de 
l a s  Sus tanc ias  Químicas (PRSSQ), e l  cual fue  formulado  basado  en  los 
ha l l azgos   de l   e s tud io   eva lua t ivo  y en  consul ta   con  expertos   nacionales   de 
l a  Región. E l  Programa t i e n e  como objet ivo  fundamental  e l  d e s a r r o l l o   d e  
a c t i v i d a d e s   o r i e n t a d a s  a i d e n t i f i c a r ,   e v a l u a r ,   p r e v e n i r  y c o n t r o l a r   l o s  
r i e s g o s  a la  sa lud  y e l  medio ambiente  relacionados  con e l  manejo  de 
sustancias   químicas .  

Después d e   a n a l i z a r  e l  informe, e l  Comité Ejecut ivo  adoptó l a  
Resolución XVI, como sigue: 

LA 97a REUNION DEL COMITE EJECUTIVO, 

Visto e l  informe acerca d e l  Programa Internacional   de  Seguridad  de 
las Substancias  Químicas  (Documento  CE97/16), 

RESUELVE: 

Recomendar a la  X X I I  Conferencia   Sani tar ia  Panamericana que 
apruebe la  s iguien te   reso luc ión:  
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LA XXII CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA, 

Visto e l  informe  sobre el Programa In te rnac iona l  de  Seguridad 
de las Substancias Químicas (Documento CSP22/18); 

1 . 1 5  -._ ,1 Considerando la  información  disponible  sobre  los  importantes 
problemas  de  salud  que  existen  en los países  de la  Región  por e l  
extensivo uso  de  substancias  químicas; 

Consciente  de la  creciente  importancia  de  prevenir  los  efectos 
adversos para la salud y e l  ambiente  de  dichas  substancias 
químicas, y 

Reconociendo la necesidad de iniciar y fo r t a l ece r   acc iones  
concre tas   t endien tes  a disminuir   los   problemas  exis tentes ,  

RESUELVE: 

1. Tomar nota  del  documento presentado, que cont iene un 
es tudio   eva lua t ivo   sobre  la situación  de  seguridad  respecto a las 
substancias  químicas  en la  Región y un  programa de  mediano plazo a l  
respecto.  

2. Recomendar a l o s   Pa í se s  Miembros la  creación o e l  f o r t a l e -  
cimiento  de  los mecanismos de  coordinación  de  programas  nacionales 
orientados a iden t i f i ca r ,   eva lua r ,   p reven i r  y con t ro l a r   r i e sgos  
para la salud y e l  ambiente  asociados  con e l  manejo  de substancias  
químicas. 

3. Estimular a l o s  Países Miembros que  ya han i n i c i ado  pro- 
gramas a que,  en  colaboración  con la OPS/OMS, compartan  con o t ros  
países información  sobre sus experiencias  y sus  progresos. 

4 .  Expresar a l  Director  su  satisfacción  por e l  es fuerzo   rea l i -  
zado en la  preparación  de ese documento y agradecer a l o s  países 
par t ic ipantes   sus   va l iosos   apor tes .  

5. S o l i c i t a r  a l  Director   que,   dentro  de  los   recursos  de la 
Organización, ponga en p rác t i ca  las ac t iv idades   e spec í f i cas   de l  
Programa de Mediano Plazo  propuesto  en e l  documento. 

Anexo 
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PROGRAMA  INTERNACIONAL  DE  SEGURIDAD DE LAS  SUSTANCIAS  QUIMICAS 

El  presente  documento  sobre  el  Programa  Regional de Seguridad 
de las  Sustancias  Qufmicas  (PRSSQ)  se  presenta  al  Comité  Ejecutivo 
en  respuesta  a  la  Resolución V de  la 92a  Reunión  del  Comité 
Ejecutivo (1984) solicitando  del  Director  la  preparación  de  un 
Estudio  Evaluativo  sobre  la  situación  de  seguridad  de  las  sustancias 
quimicas  en  la  Regibn  y  el  desarrollo  de  un  Programa  de  Medio  Plazo 
al respecto. 

El  documento  considera  los  orígenes  y  objetivos  del  Programa 
Internacional  (IPCS) y del  Programa  Regional  (PRSSQ),  las 
resoluciones  relacionadas  con  la  seguridad  de  las  sustancias 
qufmicas  a  nivel  mundial y regional  y  las  actividades  y  tendencias 
regionales. 

Luego  se  discute  la  forma  en  que  se  diseñó  y  se  llevó  a  cabo  el 
Estudio  Evaluativo y se  resume  los  resultados  del  mismo.  El  Estudio 
demuestra  que  hay  en  la  Región  una  gran  falta  de  información  sobre 
los  problemas  actuales y potenciales  relacionados  con  la  exposición 
a  sustancias  qufmicas,  asf  como de politi-cas y programas  para  lidiar 
con  este  tema. 

Finalmente,  se  expone el propuesto  Programa de Mediano  Plazo 
del  PRSSQ,  el  cual  fue  formulado  basado  en  los  hallazgos  del  Estudio 
Evaluativo  y  en  consulta  con  expertos  nacionales  de  la  Región.  El 
Programa  tiene  como  objetivo  fundamental  el  desarrollo  de 
actividades  orientadas  a  identificar,  evaluar,  prevenir  y  controlar 
los  riesgos  a  la  salud  y  el  medio  ambiente  relacionado  con  el  manejo 
de  sustancias  qufmicas. 
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PROGRAMA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD DE LAS  SUSTANCIAS  QUIMICAS 

1. INTRODUCCION Y BASES  POLITICAS 

E l  Programa Internacional   de  Seguridad  de  Sustancias   Quimicas  
(PISSQ) se formuld como respues ta  a l  p e l i g r o  que representa   para  la sa lud  
de las generac iones   p resentes  y f u t u r a s  l a  extensiva  manufactura,   uso y 
d i spos i c ión   t an to   de   t i pos  nuevos como t r ad ic iona le s   de   sus t anc ia s  
quimicas  en  todo e l  mundo. La segur idad   de  las sus tanc ias   qu imicas  
i n t e r e s a  a todos   los   Es tados  Miembros, s iendo  esenc ia l   para   mantener  l a  
sa lud  y un  medio  ambiente  higienico l a  p revenc idn   de   l o s   e f ec tos   adve r sos  
de   d ichas   sus tanc ias .  

En l a  Conferencia  de las Naciones  Unidas  Sobre e l  Medio Ambiente 
Humano, celebrada  en  Estocolmo  en  1972, se recomendd  emprender  programas 
de a le r ta  y p revenc idn   de   l o s   e f ec tos   de l e tg reos   de  las d ive r sas  
sus tanc ias   qu imicas   p resentes   en  e l  medio  ambiente, a l o s  que e l  hombre 
se ha l la   cada   vez  mis expuesto.  Tambi6n se recomendd e v a l u a r   l o s   r i e s g o s  
para  la sa lud  humana, especialmente  los   r iesgos  mutagCnicos,  
t e ra togdnicos  y carc inogih icos .  

En l a  30a Asamblea  Mundial de l a  Sa lud   rea l izada   en  mayo de  1977, 
los   Es tados  Miembros consideraron  que l a  u t i l i z a c i d n   c r e c i e n t e   d e  
sus tanc ias   qu imicas   en  l a  salud  pt íbl ica ,  l a  i n d u s t r i a ,  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  
produccidn  de  alimentos y en  e l  hogar--junto  con la c o n t a m i n a c i h  
ambien ta l   r e su l t an te   de  l a  r á p i d a   i n d u s t r i a l i z a c i d n  y e l  d e s a r r o l l o   d e  
nuevas  tecnologias--debian  recibir   atención  en las p o l i t i c a s  y 
es t ra teg ias   de   sa lud   para   todos   los   pa ises .   Por   Resoluc idn  WHA30.R47, l a  
30a Asamblea  Mundial de l a  Salud  pidid a l  Director   General   que  es tudiara  
e s t r a t e g i a s  a largo  plazo  para  l a  eva luac idn   de   l o s   e f ec tos   sob re  l a  
salud  de las sustancias   quimicas   ambientales ,   incluyendo  posibles  
a l t e r n a t i v a s   d e   c o o p e r a c i d n   i n t e r n a c i o n a l .  

En la  31a  Asamblea  Mundial de la  Salud  en  1978,  despuds  de 
cons iderarse  e l  informe  del   Director   General   de  l a  OMS, se aprobd l a  
Resolucidn WHA31.R28 mediante l a  c u a l  se apoya l a  propues ta   de   l l evar  a 
cabo e l  programa a t ravBs  de una  unidad  central   en l a  Sede  de l a  OMS, 
dedicada a p l a n i f i c a r  y coord inar ,  y de una r e d   d e   i n s t i t u c i o n e s  a las 
que se a s i g n a r i a n  tareas e spec i f i cas ;   ha   s ido   un   p r inc ip io   b s s i co  de este 
programa, e l  u t i l i z a r  l a  capacidad  de l a s  in s t i t uc iones   nac iona le s .  

Los o b j e t i v o s   p r i n c i p a l e s   d e l  PISSQ son: 

a )  Real izar  y divulgar   evaluaciones acerca de l   r iesgo   que  
r ep resen ta  para l a  sa lud  humana l a  exposicidn a sus t anc ia s  
quimicas,  basándose  en la informacien y d a t o s   e x i s t e n t e s .  
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I n s t a r  a l  uso,  mejoramiento y va l idac idn   de  mgtodos de 
l a b o r a t o r i o  y es tudios   epidemioldgicos  apropiados  en l a  
eva luac idn   de   l o s   r i e sgos   pa ra  l a  sa lud ,  y proponer  metodos 
adecuados  para  evaluar l a  exposicidn y l o s   r i e s g o s ,   p e l i g r o s  y 
benef ic ios   para  l a  sa lud .  

Promover l a  e fec t iva   coope rac idn   i n t e rnac iona l   con   r e spec to  a 
las emergencias y accidentes   re lacionados  con  agentes   quimicos.  

Promover l a  capac i t ac idn   de l   pe r sona l   necesa r io   pa ra  l a  
eva luac idn   de  l o s  e fec tos   de   l o s   p roduc tos  ' quimicos  en l a  sa lud  
y para l a  v i g i l a n c i a  y e l  con t ro l   de   l o s   pe l ig ros  que e s t o s  
representan.  

Ot ros   ob je t ivos   son  l a  coordinacidn  de las pruebas  de  laborator io  
y los   es tudios   ep idemiológicos  que   conviene   enfocar   con   c r i te r io  
in t e rnac iona l  y l a  promocidn  de  investigaciones  tendientes a mejorar l a  
b a s e   c i e n t i f i c a   d e  l a  eva luac idn   de   r iesgos  para l a  sa lud  y e l  con t ro l   de  
l a s  sus tanc ias   qu imicas   pe l igrosas .  

En s u  73a  Reunidn en  enero  de  1984,  e l  Consejo  Ejecutivo  de l a  OMS 
aprobd la Resolucidn EB73.Rl0 mediante l a  c u a l  se fomenta l a  
p a r t i c i p a c i d n   a c t i v a   d e  l o s  p a i s e s   e n   d e s a r r o l l o   d e n t r o   d e l  PISSQ y se 
o to rga   e spec ia l   a t enc idn  a lo s   s igu ien te s   a spec tos :  

- b e f i n i c i d n   d e   p r i o r i d a d e s  a ,cor to  y l a rgo   p l azo ,  segiin las 
necesidades  de l o s  Estados Miembros, y de las medidas 
encaminadas a coope ra r   con   e l lo s   en  l a  e j ecuc idn   de l  Programa. 

- La seguridad  de una estrecha  coordinaciBn  dentro  del   programa y 
con  otros  programas  relacionados  de l a  OMS a n ive l   nac iona l ,  
r eg iona l  y mundial. 

- E l  fomento  de una intervencidn  cada  vez más a c t i v a   e n  e l  
Programa de  todas las o f i c inas   r eg iona le s   de  l a  OMS, con v i s t a s  
a f o r t a l e c e r  l a  cooperac idn   tdcnica   con   los   Es tados  Miembros 
con  respecto a l a  seguridad  de las sus t anc ia s  quSmicas. 

Resoluc iones   re la t ivas  a l a  seguridad  de las sus tanc ias   qu imicas  a n i v e l  
r eg iona l  (AMRO/OPS> 

En octubre  de  1970,  l a  XVIII Conferencia  Sanitaria  Panamericana 
examind l a  r e l a c i d n  hombre-medio ambiente,   teniendo  en  cuenta las 
reso luc iones   de  l a  23a  Asamblea Mundial  de l a  Salud.  Resolvió  que l a  OPS 
d e b i a   i n s t i t u i r  sistemas para l a  v ig i l anc ia   de  l a  contaminación  ambiental  
y ampliar  l o s  e x i s t e n t e s .  
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En 1972, l a  XX Reunión del   Consejo  Direct ivo  de l a  OPS cons ideró  
l a  n e c e s i d a d   d e   , p r e d e c i r   l o s   e f e c t o s   f i s i o l ó g i c o s ,   t o x i c o l ó g i c o s ,  
epidemiológicos y soc io l6gicos   de  l o s  rbpidos  cambios  ambientales y 
r e s o l v i ó   r e f o r z a r  e l  conoc imien to ,   d i agnb t i co  y evaluación  de l a  
in f luenc ia   de l   ambien te   en  l a  sa lud .  

En v i r t u d   d e l  Programa de   Cont ro l   de  la' Contaminaci6n  'Ambiental, 
la  OPS emprendió las a c t i v i d a d e s   p e r t i n e n t e s  y colaboró  con  var ios   Paises  
Miembros e n  e l  establecimiento  de  programas  globales   de  prevención y 
con t ro l   de  l a  contaminación  ambiental y e n   l a .   c r e a c i ó n   d e   i n s t i t u c i o n e s  
encargadas  de  manejarlos.  

En l a  72a Reunión d e l  Comite Ejecut ivo   de  l a  OPS en  1974, se p i d i ó  
a l  Director   de l a  OSP que   es tab lec iqra  e l  Centro  Panamericano,  de  Ecologia 
Humana y Salud (ECO) a f i n   d e   c o l a b o r a r   c o n   l o s   P a i s e s  Miembros de l a  
Región  en l a  prevención y cambios e n  e l  medio  ambiente, s i n   e x c l u i r   l o s  
re lacionados  con e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l ,  y los que. reperc 'u t ie ran   en  
forma  adversa  sobre la salud.  En respues ta  a dicho  mandato, l a  OPS y e l  
Gobierno  de Mdxico acordaron   es tab lecer  ' e l  Centro  en este p a i s  
( i n s t i t u c i o n a l  y funcionalmente,  ECO forma p a r t e   d e l  Programa de  Salud 
Ambiental, (HPE) de  l a  OPS). 

* En 1981, l a  XXVIII Reuni6n del   Consejo  Direct ivo  de 16 OPS adoptó 
e l  Plan  de  Acci6n  para la  Instrumentacidn  de las Estrategias,,.Regionales 
de  Salud  para Todos en  e l  Aso '2000. UM de   sus   secc iones  destaca l a ,  
neces idad   de   cont ro la r  la conpaminacibn  producida  por  agentes  f.fsicos y 
quimicos,   prestando  especial   a tencidn a l a  formación  de,   ' re lacibnes 
i n t e r s e c t o r i a l e s   c o n  las unidades  nacionales   de  planif   icació,n% 'del 
d e s a r r o l l o  y c o n   l o s   s e c t o r e s   i n d u s t r i a l  y a g r i c o l a .  E l  Plan de"4cciÓri 
s u b r a y a   l o   s i g u i e n t e :  

_ .  

I , ,  

, .  
! I .  

a )  Es tab lec imiento   de   po l ig icas  y promulgaci6n  de  leyes  sobre 
prevención y c o n t r o l  

- A n i l i s i s  y d i fus ión   de   in formacidn   so i re   , ' agente$ '  
contaminantes f i s i c o s  y quimicos , incluyendo  datos '   '"sobre,  
morbi l idad y mortal idad.  

. .. 
. .  

< . '  

. . -  , , t, 

S . , ' * ' .  

- Designac i6n   de   puntos   foca les   nac iona les   que   par t ic ipen   en '  e l ' :  

PISSQ. 
. S  

e .  

b)  DetecciBn,  tratami,ento y prevencidn  del  problema  -de 1.0s 
i n t o x i c a n t e s  

- Establecimiento  de mecanismos , de  coordi 'mción  con los 
usuarios   de  agentes  f i s i c o s  y quimicos,   con  f ines '   de 
prevención,   t ra tamiento y con t ro l .  

.. .1 , 

, r . :  

. .I . .  
\, , .  , 

: I  * 

~. - _  
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- Incorporacidn de la v ig i l anc ia   ambien ta l ,   e co ldg ica  y 
b io ldg ica  a los programas  de  prevencidn y c o n t r o l .  

- Educac idn   de l   pe r sona l   de   l o s   s e rv i c ios   de   s a lud  y de  la 
poblac idn   en   genera l   con   respec to  a l o s  nuevos  productos 
qufmicos  tdxicos'. 

e )  Ins t rumen tac idn   de   po l i t i ca s  y planes  de  prevenci6n y c o n t r o l  

- Establecimiento  de sistemas de  información para las 
ac t iv idades   de   adminis t rac idn  y adopcidn  de  decis iones.  

- Preparacidn  de  pautas   para  las ac t iv idades   de   v ig i l anc ia  
ambiental  y b io lóg ica   de  los  programas  de  prevencidn y 
c o n t r o l .  

- ObtenciBn d e l  apoyo  de los f a b r i c a n t e s  y usuar ios   de  
s u s t a n c i a s   f i s i c a s  y qu'imicas. 

- Establecimiento  de  pautas  y ap l i cac idn   de  mecanismos para 
casos  de  emergencia.  

En 1983, l a  XXIX Reunidn d e l  Consejo  Directivo  de l a  OPS aprobd l a  
Resolucidn XXVIII, en  la que se s o l i c i t a  a l  Director   que  logre l a  
consol idac idn   de  ECO p a r a   s a t i s f a e e r  las necesidades  planteadas  por   los  
Pafses  Miembros de la Organizacidn y que e l  programa  tgcnico  de ECO se 
concent re   en   los   aspec tos   ep idemioldgicos  y t ox ico ldg icos   de l   e s tud io   de  
los e f e c t o s  en  la salud  de  los   pr incipales   contaminantes   quimicos  de 
o r i g e n   i n d u s t r i a l  y agr i co la .  

Durante l a  92a  Reunidn d e l  Comit6 Ejecut ivo   de  l a  OPS en  1984, se 
evalud e l  Informe  sobre el  PISSQ y se aprob6 l a  Resolucidn V recomendando 
a l  D i r e c t o r   d e s a r r o l l a r  las medidas  sugeridas  en e l  Informe,  incluyendo 
la preparacidn  de un informe  evaluat ivo  sobre la s i tuac idn   de   segur idad  
de   sus tanc ias   qufmicas   en  l a  Regidn y e l  desa r ro l lo   de  un  programa a 
mediano  plazo (1984-1989). Ademgs se le  s o l i c i t d  a l  Direc tor  l a  
presentacidn  de  un  informe  sobre  los   resul tados  de estas ges t iones  a l a  
Reunidn d e l  Comit6 Ejecutivo  de  junio  de  1985. 

La XXX Reunidn d e l  Consejo  Direct ivo  celebrada  en  sept iembre  de 
1984  aprobd l a  Resolucidn XIV,  en  r e l a c i d n  a l  PISSQ. La reso luc idn   urge  
a los Gobiernos Miembros a p a r t i c i p a r   e n  las ac t iv idades   cons ideradas   en  
el Programa  Regional  de  Seguridad  de las Sustancias  Quimicas (PRSSQ) para  
apoyar las p o l i t i c a s  y e s t r a t e g i a s  a adoptarse   en  l a  RegiBn y l a  
ejecucidn  del   Estudio  Evaluat ivo,   especialmente  en  re lacidn con l a  acc idn  
i n t e r s e c t o r i a l .  Tambidn s o l i c i t a  a l  D i r e c t o r   e j e c u t a r  las medidas  para 
la preparacidn  del   Estudio  Evaluat ivo  sobre la Seguridad  de las 
Sustancias  Quimicas  en l a  Regidn y l a  formulacidn  de  propuestas  de 
programas  regionales a mediano  plazo. 
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Durante  1985,  tanto  el  Comité  Ejecutivo  como  el  Consejo  Directivo 
de la  OPS  discutieron y tomaron  nota  del  informe  de  los  progresos 
alcanzados  en  relación  al  desarrollo  del  Estudio  Evaluativo  y  de  la 
formulación  del  Programa  Regional  a  Mediano  Plazo  correspondiente. 

11. ANALISIS DE LA SITUACION 

El  Estudio  Evaluativo  incluido  en  el  Anexo  contiene  un  análisis 
detallado  de  la  situación  relacionado  con  la  seguridad  de  las  sustancias 
qufmicas  en  la  Región.  Esta  parte  del  documento  resume  los  aspectos  más 
importantes  de  dicho  análisis. 

Existe  un  conocimiento  incompleto  respecto  de  la  magnitud y 
naturaleza  de  los  efectos  sobre  el  ambiente y la  salud  relacionados con 
la  manufactura,  uso,  disposición  final y manejo  en  general  de  las 
sustancias  qufmicas.  Se  reconoce, sin  embargo,  que  el  daño  a  la  salud  de 
la  población,  el  daño  ecológico y las  consecuencias  económicas 
representan  una  situación  grave  que  compromete  tanto  el  desarrollo  de  los 
pafses  en  general,  como  a  la  salud  pdblica en especial. 

Los principales  problemas  relacionados  con  las  sustancias  qulmicas 
están  asociados  con  el  modo  de  exposición  y  los  riesgos  resultantes,  e 
incluyen:  calidad  qufmica  del  agua  para  consumo  humano,  contaminación  de 
las  aguas  superficiales  y  subterráneas,  tratamiento  y  disposición  de 
residuos  peligrosos,  contaminación  del  aire,  los  alimentos  y  el  ambiente 
laboral  y  los  accidentes. 

Particular  atención  se  da  al  problema  de  exposición  a  plaguicidas 
y  sus efectos  sobre  la  salud y el  ambiente.  También  se  han  detectado 
como  áreas  con  deficiencias  las  relacionadas  con  la  evaluación  de  riesgos 
y con  las  técnicas  de  evaluación  de  impacto  ambiental  y  salud  de  los 
proyectos  de  desarrollo. 

Las  conclusiones  del  Estudio  Evaluativo  resumen  adecuadamente  la 
situación  regional  relacionada  con  la  seguridad  de  sustancias  qufmicas 
como  sigue: 

1) Se  reconoce  que  el  daño  a  la  salud  de  la  población,  el  daño 
ecológico y las  consecuencias  sociales,  económicas  sobre  el 
desarrollo,  que  se  han  estado  produciendo  en  las  Gltimas 
décadas  en  la  Regidn  como  resultado  del  uso  inadecuado de 
sustancias  qufmicas,  es  una  situación  grave  que  compromete 
tanto  el  desarrollo  de  los  pafses  en  general,  como a la  salud 
pGblica en especial. 

2 )  La  situación  diagnosticada,  tanto  a  nivel  nacional  como 
regional,  es muy heterogénea,  está  en  evaluación  progresiva y 
proporciona  un  panorama  desfavorable  sobre  el  estado  del  tema. 
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3) Existe un  conocimiento  incompleto  respecto  de l a  magnitud y 
na tu ra l eza   de   l o s   e f ec tos   sob re  e l  ambiente y la s a l u d  
re lac ionados   con  e l  uso ,   f ab r i cac ión  y manejo  de  sustancias  
qufmicas. 

4 )  La s i t u a c i ó n   d e  los paises   en  desarrol lo   hace  pensar   que  una 
pa r t e   impor t an te   de  l a s  enfermedades y las  muertes está 
re lac ionada   con  las sus tanc ias   qufmicas .  

5 )  La l i m i t a d a   v o l u n t a d   p o l f t i c a  es e l  fac tor   p r imar io   que   impide  
implementar  programas  nacionales  efectivos.  

6 )  En la  m a y o r i a   d e   l o s   p a i s e s   f a l t a n   p o l f t i c a s  claras que 
permitan  armonizar las a c t i v i d a d e s   d e   l o s   d i v e r s o s   s e c t o r e s  y 
e l  compromiso  de s e c t o r e s  tales como p lan i f icac ión ,   fomento  y 
desa r ro l lo   que   son   l o s   que   e s t a r i an   en   me jo r   pos ib i l i dad  para 
manejar   los   aspec tos   p revent ivos .  

7)  En algunos  pafses ,  l a  capac idad   de   enf ren tar  este t i p o   d e  
problemas  ha  disminuido  frente a l  crecimiento  desproporcionado 
de los mismos, tras haberse   e fec tuado  en   e l los   modi f icac iones  
admin i s t r a t ivas  y e s t r u c t u r a l e s  a nivel   nacional   que  han 
disminuido l a  ca t egor fa   de  las dependencias   tdcnicas   encargadas 
de  salud  ambiental  y han  reducido l o s  recursos  humanos que se 
desempeñan e n  esta área. 

8) En a lgunos   pa ises  l o s  organismos   de l   sec tor   ambienta l   ade lan tan  
una g e s t i ó n   i m p o r t a n t e   p e r o   i n s u f i c i e n t e   e n   e l   c o n t r o l   d e  
sus tanc ias   qu imicas .  

9) Los min i s t e r io s   de   s a lud  no están  asumiendo l a  responsabi l idad  
r e q u e r i d a   f r e n t e  a l  problema. 

10 )  En l a  mayorfa   de   los   pafses  no ex is ten   p rogramas   especf f icos  
para   p reveni r  y c o n t r o l a r  los r iesgos  que  representan las 
sus tanc ias   qu imicas   para  l a  sa lud  y e l  ambiente. 

11) Este problema es m u l t i s e c t o r i a l   e n   s u   a n 5 1 i s i s  y so luc idn ,  y no 
so lamen te   r e sponsab i l idad   de l   s ec to r   s a lud .  E l  d e s a r r o l l o  
i n s t i t u c i o n a l  a l  r e spec to  es pobre  en  gran parte de l o s  pa i se s .  

1 2 )  La i n v e s t i g a c i ó n   s o b r e  esta materia es escasa y l i m i t a d a   e n  l a  
mayor parte de l o s  pafses .  

13 )  E l  acceso   de   l o s   pa i se s  a información   técn ica   sobre  e l  tema es 
l imi tado .  

14)  La l e g i s l a c i ó n  a n ive l   nac iona l   sob re  este tema es inadecuada. 
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15) Los l a b o r a t o r i o s   p a r a   a n d l i s i s   q u i m i c o s  y tox ico lóg icos  se 
encuen t r an   en   e t apa   de   subdesa r ro l lo   en   l o   r e f e ren te  a equipo y 
personal  idóneo. 

Z I  

16)  En gene ra l ,  l a  poblacign  desconoce e l  t i p o   d e   s u s t a n c i a s  a l a s  
cua le s  est5 expuesta ,   incluyendo e l  modo de   expos ic ión  y l o s  
r iesgos   asoc iados .  

1 7 )  En r e l a c i 6 n  a emergencias  quimicas, l o s  paises no han 
d e s a r r o l l a d o  mecanismos de   eva luac ión   de   r iesgos ,   p robables  nic .se 
han desa r ro l l ado   p l anes   de   con t ingenc ia   ap rop iadas .  

111. PILOSOFIA OPERACIONAL DEL PROGRAMA 

Para e l  d e s a r r o l l o   d e l  Programa  Regional se ha . considerado 
igualmente l o s  aspec tos   re lac ionados   con  la  i d e n t i f i c a c i 6 n  y evaluac ión  
de r i e s g o s  as€ como l a  prevencidn y con t ro l   de  l o s  mismos. La 
vinculacidn  con e l  PISSQ a n i v e l   g l o b a l  manejado  por l a  Sede de  l a  OMS es 
e s t r e c h a   e n   r e l a c i ó n  a l  e l emen to   de   i den t i f i cac ión  y evaluación  de 
r i e sgos .   Es to  es as€ debido a l  é n f a s i s  y l iderazgo  que e l  PISSQ ha 
pues to   en  es te  elemento  de l a  seguridad  de las s u s t a n c i a s  qu'ímicas. 

Dado que la  seguridad  de  sustancias   quimicas  está intimamente 
re lac ionada   con   ac t iv idades  a cargo   de   d iversas   un idades   de  l a  
Organización, se c r e 6  a n i v e l   d e l  Area de  Desarroll,o  de  Programas  de 
Salud  de l a  S e c r e t a r i a   d e  l a  OPS,, un  Grupo Inter-Programa  de  Coordinación 
d e l  PRSSQ. Las func iones '   p r inc ipa le s   de  este Comité son coord inar  y 
armonizar las ac t iv idades   de   l o s   d i f e ren te s   p rog ramas   de  l a  OPS 
relacionadas  con l a  seguridad  de las s u s t a n c i a s   q u i m i c a s , . ~   c o l a b o r a r   c o n  
e l  Programa de  Salud Ambiental. en   sus   ac t iv idades   ope rac iona le s  como 
punto  foca1  de PRSSQ. ' Por  tanto,  el Programa a Medio P lazo   a tañe  a las 
d ive r sas   un idades   de   t r aba jo   de  la OPS miembros d e l  Grupo Inter-Programa 
de  Coordinacibn, y las a c t i v i d a d e s   e s p e c f f i c a s   d e l  mismo, son 
responsabi l idad   operac iona l   de  esas unidades 

I V  . OBJETIVO 

Desar ro l la r   un  Programa Regional   de  Seguridad  de  Sustancias  
Qu'ímicas, que  contr ibuya a la c reac ión  y a l  for ta lecimiento  de  programas 
nac iona les   o r ien tados  a i d e n t i f i c a r ,   e v a l u a r ,   p r e v e n i r  y c o n t r o l a r  
r i e s g o s  a l a  sa lud  y e l  medio  ambiente  asociados c m  e l  manejo a 
sus tanc ias   qu imicas .  

v. METAS 

Hasta 1989 l o s  parises e n  base a s u s  necesidades y capacidades: 

8 5.1 Habrán i n i c i a d o  e l  d e s a r r o l l o  y pues t a   en   p rác t i ca   de   l o s  
conceptos   de  evaluacion  de  r iesgos  .por   exposición a s u s t a n c i a s  
quimicas  que  complementen l o s  programas  nacionales  de  prevención y 
con t ro l   r eque r idos .  
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5.2 Habrán  fortalecido  los  programas  nacionales  dirigidos  a  la 
prevención  y  control  de  los  efectos  nocivos  a  la  salud  y  al 
ambiente  causado  por  la  producci6n,  manejo  y  uso  de  las  sustancias 
quimicas y la  disposición  final  de  sus  residuos. 

VI. ESTRATEGIAS 

6.1 Desarrollo  de  planes  nacionales  en  áreas  prioritarias  relacionadas 
con  la  seguridad  quilnica 

- Promover  el  desarrollo  de  investigaciones  que  contribuyan  a  la 
identificacidn,  evaluación,  prevención  y  control de riesgos. 

- Estimular  a  los  gobiernos  a  desarrollar  planes  nacionales 
apropiados  a  sus  necesidades,  prioridades y recursos. 

- Elaborar  y  promover  pautas  y  directrices  que  ayuden  al 
desarrollo  de  planes  nacionales. 

- Promover  mecanismos  de  trabajo  coordinado  entre  instituciones 
gubernamentales,  acad6micas  y  privadas. 

- Promover  la  incorporación  de  los  conceptos y prácticas de 
"evaluación  de  riesgos"  y  de  "control  de  riesgos"  en los 
programas  que  puedan  ser  implantados  a  nivel  local. 

- Promover  conjuntamente  con  los  paises  el  desarrollo  de  estudios 
que  contribuyan  a  fortalecer  el  apoyo  politico  para  la  puesta  en 
práctica  de  acciones  preventivas y de  control. 

- Promover  el  establecimiento  de  redes  de  colaboración  nacionales 
e  internacionales  entre  instituciones  activas  en  las  áreas  de 
epidemiologia,  toxicologia  e  ingenieria  ambiental. 

6.2 Desarrollo e intercambio  de  información 

- Estimular  el  intercambio  de  información  sobre  politicas  de  los 
programas. 

- Elaborar y difundir  criterios  para  evaluar  la  eficiencia  de  los 
programas. 

- Facilitar  el  acceso  a  la  información  para  que  los  paises 
actualicen  su  legislacidn  sobre  manejo  seguro  de  sustancias 
quimicas . 

- Divulgar  la  información  sobre  los  riesgos  asociados  a  las 
sustancias  qufmicas,  utilizando  al  mdximo  los  datos 
proporcionados  por  el  Registro  Internacional  de  Productos 
Qufmicos  Potencialmente  Tóxicos  (RIPQPT). 
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- Incorporar  a REPIDISCA l a  información   per t inente  a las 
ac t iv idades   r e l ac ionadas  a l a  seguridad  quimica.  

6.3  Recursos humanos 

- Colaborar  con l o s  p a i s e s   e n  e l  a n á l i s i s   d e   s u s   n e c e s i d a d e s   d e  
recursos  humanos en   func ión   de   sus   p r io r idades .  

- Recomendar lo s   n ive l e s   ap rop iados   de   ad ie s t r amien to  y de 
capac i tac ión   requer idos  a n i v e l   r e g i o n a l  y nac iona l ,  
aprovechando a l  máximo l o s   e s t u d i o s  y materiales producidos  por 
e l  PISSQ (OMS) y PISSQ (EURO) e n t r e   o t r o s .  

- Est imular  l a  producción  de materiales educa t ivos   requer idos   para  
e l  ad ie s t r amien to   de l   pe r sona l ,   t an to  en aspectos  metodológicos 
como en e l  manejo  de  problemas  especfficos. 

- Promover e l  incremento  de  becas e intercambios.  

- Promover e l  acopio  y divulgación  de  información  sobre 
i n s t i t u c i o n e s  que o f r e c e n   c a p a c i t a c i ó n   e n   l o s  temas d e   i n t e r e s  
para e l  Programa. 

- Est imular  a in s t i t uc iones   nac iona le s   de   i nves t igac ión   pa ra   que  
desarrollen  programas  en  apoyo a la enseñanza. 

6 . 4   D e s a r r o l l o   i n s t i t u c i o n a l  

- Promover e l  desa r ro l lo   de   agenc ia s  e i n s t i t u c i o n e s   n a c i o n a l e s  
a f i n e s  a l  programa. 

- Promover l a  edición  de  manuales  para e l  desa r ro l lo   ap rop iado   de  
l a b o r a t o r i o s  y d e   t é c n i c a s   a n a l i t i c a s .  

- Es tud ia r  l a  f a c t i b i l i d a d   d e  crear o apoya r   l abo ra to r ios  
reg iona les ,   subregionales  y nac iona les   a l tamente   espec ia l izados  
que  apoyen a l o s  programas. 

- Est imular  e l  desar ro l lo   de   p rogramas   de   cont ro l   de   ca l idad   de  
l a b o r a t o r i o s .  

- Est imular  l a  c o l a b o r a c i ó n   i n t e r i n s t i t u c i o n a l ,   t a n t o  a n i v e l  
nac iona l  como in t e rnac iona l .  
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RESUMEN DEL ESTUDIO EVALUATIVO DEL PROGRAMA REGIONAL 
DE SEGURIDAD DE LAS  SUSTANCIAS  QUIMICAS 

1. Obje t ivos  

1.1 Obje t ivos   de l   Es tud io   Eva lua t ivo  

La XXX Reunión de l   Conse jo   Di rec t ivo   de  l a  OPS ce leb rada   en  
septiembre  de  1984  aprobó la  Resolución X I V  s o l i c i t a n d o  a l  Di rec to r  
e j e c u t a r  las medidas  para l a  preparac ión   de l   Es tudio   Evalua t ivo   sobre  l a  
Seguridad  de las  Sus tanc ias  Quimicas en  la Región y la formulación  de 
propuestas   de  programas  regionales  a mediano  plazo. 

E l  p r o p ó s i t o   p r i n c i p a l   d e l   E s t u d i o   E v a l u a t i v o   d e l  Programa 
Regional   de  Seguridad  de las Sus tanc ia s  Quimicas (PRSSQ) fue   de t e rmina r  
l a  na tura leza   de   los   p roblemas   re lac ionados   con  l a  seguridad  de las 
sus tanc ias   qu imicas   en  l a  Región  de las Américas, par t icu larmente   sus  
e fec tos   sob re  l a  sa lud  y e l  medio  ambiente. La información  obtenida  fue 
usada como base   para   cont inuar   con  l a  i n s t r u c c i ó n  y d e s a r r o l l o   d e l  
Programa  Regional. Además e l  Es tudio   ayudar ia   en  l o  s igu ien te :  

a )  Reconocer y d e f i n i r  l a  na tu ra l eza   de  l o s  problemas  relacionados 
con l a  seguridad  de las sus tanc ias   qu imicas  a n ive l   nac iona l .  

b)  Fomentar l a  c o l a b o r a c i ó n   i n t e r s e c t o r i a l  a n ive l   nac iona l  
mediante l a  p a r t i c i p a c i ó n   i n t e r s e c t o r i a l   e n  l a  r ea l i zac ión   de  
l o s   e s t u d i o s   e v a l u a t i v o s   n a c i o n a l e s .  

C )  Evaluar l a  e fec t iv idad   de   l o s   p rog ramas   de   con t ro l   ex i s t en te s  y 
po r   t an to  a mejorar los   de  acuerdo  con las necesidades.  

l. 2 Metodologia 

Para l l e v a r  a cabo e l  Estudio,  se cons ideró   necesar io   contar   con  
l a  co laborac ión   de  las au to r idades   nac iona le s   de   l o s   pa i se s   de  l a  Región, 
p a r a   l l e v a r  a cabo   e s tud ios   eva lua t ivos   nac iona le s ,  l o s  c u a l e s   s e r i a n  
combinados  en  un  estudio  Regional. 

Por   l imitaciones  de  t iempo y d i spon ib i l i dad   de   r ecu r sos ,  se 
d e c i d i ó   l l e v a r  a cabo   e s tud ios   eva lua t ivos   i nd iv idua le s  en Argent ina,  
Brasil, Chi le ,  Colombia, Cuba, México,  Perú y Venezuela. 

P a r a   o r i e n t a r   s o b r e  e l  contenido y la fo rma   de   r ea l i za r   e s tos  
e s t u d i o s ,  l a  OPS e laboró  una guia   de   es tudio .   Dicha   gu ia   fue   d i scu t ida  
primeramente  en  una  reunión  del Comité  Inter-Programa  del PRSSQ, e n  
octubre  de  1984,   en l a  Sede  de l a  OPS en  Washington, D.C. Pos t e r io r -  
mente,   en  enero  de  1985, se l l e v ó  a cabo  una  segunda  reunión  en l a  sede 
del  Centro  Panamericano  de  Ecologfa Humana y Salud (ECO) con e l  p ropós i to  
d e   a f i n a r  las necesidades de información y para a n a l i z a r  las e s t r a t e g i a s ,  
cronogramas y propues tas   necesar ios   para  l a  e s t r u c t u r a c i ó n   d e l   E s t u d i o .  
Además se preparó l a  v e r s i ó n   f i n a l   d e  l a  gu ia   de   e s tud io  y se d i s c u t i e r o n  
l o s   p u n t o s   d e   v i s t a   d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s   n a c i o n a l e s   e n   c u a n t o  a l a  
e j e c u c i ó n   d e l  mismo. En d icha   reunión   par t ic iparon   exper tos   de  
Argentina,  Brasil, Estados  Unidos d e  América, México y personal   de  l a  OPS. 
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La  fo rma   e spec í f i ca   de   l l eva r  a cabo l o s   e s t u d i o s   n a c i o n a l e s   f u e  
entonces  discut ida  con las autor idades  nacionales   de  Argent ina,   Chi le ,  
Colombia,  Cuba,  México,  Perú y Venezuela. Además de l a  g u í a   d e l   e s t u d i o  
se d i s c u t i ó   s o b r e  las i n s t i t u c i o n e s  y p e r s o n a l   n e c e s a r i o   p a r a   l l e v a r  a 
cabo e l  t r aba jo .  

Los e s tud ios   eva lua t ivos   nac iona le s  se l l e v a r o n  a cabo  durante  e l  
pe r íodo   de   j u l io  a octubre  de  1985.   Para   mediados  de  octubre  todos  los  
pa í se s ,   con  l a  excepción  del   Perú  sometieron los in formes   de l   Es tudio  a 
ECO. A pr incipios   de  noviembre se celebró  una  reuni6n  en ECO, con l a  
pa r t i c ipac ión   de   l o s   coo rd inadores   de   l o s   e s tud ios   nac iona le s   de   cada  
p a í s  y personal   de la OPS p a r a   d i s c u t i r   l o s   e s t u d i o s  y comenzar l a  
preparación  de  un documento conjunto a n i v e l   r e g i o n a l  y d e l  programa 
reg iona l  a medio plazo. De esta r e u n i ó n   r e s u l t ó  e l  pr imer   bor rador   de l  
Estudio  Evaluat ivo y d e l  PRSSQ de  medio  plazo. 

E l  23 de  enero  de  1986 se reunió  nuevamente e l  Comité In te r -  
Programa d e l  PRSSQ p a r a   a n a l i z a r  y d i s c u t i r  e l  p r i m e r  bo r rador   de l  
Estudio  Evaluat ivo y d e l  PRSSQ de Medio Plazo.  Durante l a  reunión se 
hic ie ron   sugerenc ias   de   mejoras  a dichos  documentos, las cuales fueron  
ejecutadas  resultando  en  un  segundo  borrador  de  dichos  documentos.  

Del 26 a l  28 de   febrero  se ce l eb ró  una reunión   con   representan tes  
de Bahamas, Brasil, Canadá, Chile,  Estados  Unidos  de América, México y 
Venezuela  con e l  propós i to   de  revisar y d i s c u t i r  e l  segundo  borrador.  
Basado en  las discusiones  de  dicha  reunión se prepar6  una nueva v e r s i ó n  
r ev i sada   de l   Es tud io  y d e l  Programa a Medio Plazo. Esta v e r s i ó n   f u e  
revisada  nuevamente  por e l  personal   de l a  OPS y presentada  a o t r a   r e u n i ó n  
d e l  Comité  Inter-Programa  del PRSSQ e l  27 de  marzo de 1986. De aqu í  
surg ió   en tonces  la vers ión  que se inc luye   de l   Es tud io   Eva lua t ivo  y d e l  
PRSSQ de Medio Plazo. 

Los temas espec í f i cos   ana l i zados   du ran te  e l  Estudio  Evaluat ivo 
según  inc lu idos   en  l a  g u í a   d e l   e s t u d i o   e l a b o r a d a   p o r  l a  OPS f u e r o n   l o s  
s i g u i e n t e s  : 

1 . 2 . 1  Sustancias   químicas   sugeridas   para  ser cons ide radas   en   e s tud ios  
nac iona les .  

Para este e s t u d i o  se se lecc ionaron  79 sustancias   qulmicas   que l a  
OMS ha determinado como p r i o r i t a r i a s   d e b i d o  a sus   e f ec tos   sob re  l a  sa lud  
y e l  medio  ambiente y a su   u so  común a nivel  mundial   (Apéndice).  A l  
r e s p e c t o ,   l o s  países p a r t i c i p a n t e s   e n  e l  E s t u d i o   p o d í a n   i n c l u i r   o t r a s  
sus t anc ia s   de   i n t e ré s   nac iona l .  Para cada  una  de las s u s t a n c i a s  se 
p ropuso   ana l i za r   l o s   s igu ien te s   a spec tos :  

- Cantidad  producida e importada. 

- Legislación  ( leyes ,   reglamentos,   normas,  etc.)  sobre  usos,  
a lmacenamiento,   t ransporte ,   exposición,   d isposición  de  desechos 
y o t r o s   a s p e c t o s   d e l  manejo  de las s u s t a n c i a s .  
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- Labora to r ios   pa ra   and l i s i s   qu imicos   d i spon ib le s  y capaces d e   d a r  
apoyo a programas  de  seguridad  quimica. 

- Información  sobre  población  expuesta ,   ocupacional  y no 
ocupacional.  

- Accidentes   re lacionados  con las sus tanc ias   qu imicas .  

1 .2 .2   Dis t r ibuc ión   de   responsabi l idades  en agencias  o s e c t o r e s  
gubernamentales,  tales como s a l u d ,   t r a b a j o ,   t r a n s p o r t e ,   a g r i c u l t u r a ,  
medio  ambiente, etc.,  sobre l a  seguridad  de  sustancias   quimicas  
incluyendo l a  d i spon ib i l i dad   de   r ecu r sos  humanos y f i n a n c i e r o s .  

1 .2 .3   Anál is is   de  las ac t iv idades   re lac ionadas   con   preparac ión   de  l o s  
recursos  humanos e n   d i s c i p l i n a s   r e l e v a n t e s   p a r a  e l  c o n t r o l   d e   s u s t a n c i a s  
quimicas,  as€ como informacidn   de   p rogramas ,   cursos   un ivers i ta r ios ,  
eventos   espec i f icos   de   en t renamiento  y capac i t ac ión  a l  respec to .  

1.2.4 Acceso a información  re lacionada  con la  seguridad  quimica 
incluyendo e l  de te rminar  s i  l a s  pr incipales   agencias   gubernamentales  e 
ins t i tuc iona les   de   enseñanza   super ior   rec iben  y conocen las p r i n c i p a l e s  
publ icac iones   sobre  e l  tema, especialmente las i n t e r n a c i o n a l e s ,  tales 
como las  preparadas  por e l  PISSQ/OMS/PNUMA/OIT y OPS/ECO. 

1.2.5 La p a r t i c i p a c i ó n   d e  l a  comunidad e n  e l  d e s a r r o l l o  y l a  e j ecuc ión  
de   ac t iv idades  y programas  sobre e l  tema. 

Como se mencion6  anteriormente, l o s  es tudios   nac iona les   que  
cont r ibuyeron  a l  Estudio  Evaluat ivo  de l as  Américas se l l e v a r o n  a cabo  en 
siete p a i s e s   d e  l a  Región:  Argentina, Brasil, Colombia,  Cuba, Chi le ,  
México y Venezuela.  Estos  estudios  fueron  complementados  con  información 
y expe r i enc ia   que   sob re   e s tos  temas dispone l a  OPS y o t r a s   a g e n c i a s  
i n t e r n a c i o n a l e s   d e  l a  Reg ión   t an to   pa ra   e s tos   pa i se s  como para  l o s  o t r o s  
p a i s e s   d e  l a  Región. 

Las actividades  de  coordinación  desempeñadas  por las i n s t i t u c i o n e s  
que  actuaron como responsables   de la conducción  de los e s t u d i o s  
n a c i o n a l e s   f u e r o n   d e f i n i t i v a s  para obtener  l o s  da tos   necesa r ios ,  
gene ra lmen te   d i spe r sos   en   d ive r sas   agenc ia s   t an to   o f i c i a l e s  como privadas.  

2. Resul tados   de l   Es tudio   Evalua t ivo  

A cont inuac ión  se presenta   un  resumen  de  los   aspectos  mds 
r e l evan te s   de l   Es tud io .  En es te  informe a menudo se hacen   aprec iac iones  
cua l i t a t ivas   sob re   a spec tos   que  seria d e s e a b l e   p r e s e n t a r   c u a n t i t a t i v a -  
mente. La c u a n t i f i c a c i h  es muy d i f i c i l  y e n   e s t o s  momentos r e b a s a   l o s  
p ropós i to s   de l   Es tud io .  
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2.1  Problemas  de  salud  pGblica  asociados a l a  expos ic ión  a s u s t a n c i a s  
quimicas 

La escasa información   ob ten ida   respec to  a l o s   a s p e c t o s  
epidemiológicos  relacionados  con l a  exposicidn a sus tanc ias   qu imicas   fue  
heterogénea y no comparable   entre  si. Existe UM muy seria ca renc ia   de  
información  epidemiológica  representat iva y de   ca l idad  asi como 
ignorancia  acerca de   l o s   e f ec tos   de  l a  exposicidn a sus tanc ias   qu imicas  
sobre l a  salud  de las poblaciones humanas e n  la Región. Lo dicho 
adquiere  características dramát icas   en  e l  caso  de las exposiciones 
der ivadas   de  l a  contaminación  del medio  ambiente y es tambi6n  válido  para 
l a  expos ic idn   en  e l  ámbito OCUpaCiOMl. La d i f i c u l t a d   p a r a   r e c o l e c t a r  
esta información se debe   en t re   o t ros   mot ivos  a: existe una gran  
d ispers i6n   de   los   da tos   loca l izados   en   reg is t ros   que   poseen   d iversas  
i n s t i t u c i o n e s  y sec to res ;   d i scon t inu idad   en   d i chos   r eg i s t ros  y 
l i m i t a c i o n e s   e n  e l  acceso a e l l o s ,  o s implemente  carencia   de  datos .   Por  
o t r a   p a r t e ,  la ca l idad   de  l a  información  que pudo obtenerse  es dudosa  en 
algunos  casos y puede carecer de  l a  representa t iv idad   que   fuera   deseable .  

A pesar   de  l a s  l imi t ac iones   s e ík l adas  pueden ser sospechados  una 
serie de  problemas  de  salud  asociados a l a  exposicidn a sus t anc ia s  
quimicas a t ravés   de  l as  concentraciones  de las mismas encontradas  en e l  
medio  ambiente y e n  e l  ambiente  ocupacional.  La p r o p i a   e x i s t e n c i a   e n   l o s  
d iversos   pafses   de   de te rminados   t ipos   de   indus t r ias ,   p rocesos   de  
generación  de  energia ,   de   medios   de  t ransporte ,   centros   mineros e 
i n d u s t r i a l e s  y l a  ac t iv idad   ag r i co la   dan  una ind icac idn   de  l a  e x i s t e n c i a  
de  esos  problemas  de  salud. 

Los datos  que se ob tuv ie ron ,   son   r e su l t ados   de   d i f e ren te s  
aproximaciones a l  problema y no p e r m i t e n   c u a n t i f i c a r   n i  estimar la  
población  ocupacionalmente  expuesta   por   sustancias   quimicas   especif icas .  
Los estudios  hechos  por los d i f e r e n t e s   p a i s e s ,   p e r m i t e n   d i s t i n g u i r  
solamente  grupos  expuestos  para  un nGmero muy reducido   de   sus tanc ias   en  
las cua le s  se real izan  programas  especif icos   para  áreas geográf icas  muy 
re s t r ing idas   den t ro   de  un pa i s .  Otra metodologia   permit i r ia  estimar, e n  
forma i n d i r e c t a ,  e l  nGmero de  expuestos a grupos   de   sus tanc ias ,   por  
e jemplo  disolventes ,   basada  en l a  d i s t r i b u c i d n   d e  la poblacidn 
t r aba jadora  segiin l o s  d i s t i n t o s   s e c t o r e s   l a b o r a l e s .  

A pesar   de las  l imi t ac iones  mencionadas es v s l i d o   i n f e r i r  que 
e x i s t e  un niimero importante  de  individuos  ocupacionalmente  expuestos a 
sus tanc ias   qu imicas   en  l a  Región. 

Algunos  ejemplos  identificados  de  exposicidn  ocupacional a 
sustancias   qulmicas   en l a  RegiBn son   l o s   s igu ien te s :  Cuba informd  de 
aproximadamente 5.000, 14.000 y 17.500  individuos  expuestos 
ocupacionalmente  en  todo e l  p a i s  a mercurio, plomo y plaguic idas  
organofosforados,  respectivamente.  Venezuela  informd, so lo  para e l  
Di s t r i t o   Fede ra l   de  Caracas de  aproximadamente 1.000, 1.500 y 14.000 
individuos  expuestos  ocupacionalmente a plaguicidas   organofosforados,  
mercurio y plomo, respectivamente.   Estos y o t ros   es t imados   de   expos ic idn  
ocupacional  en  Venezuela se muestran  en e l  Cuadro 1. 
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Cuadro 1 

ESTIMADOS DE EXPOSICION  OCUPACIONAL A 
DIFERENTES  SUSTANCIAS EN VENEZUELA 

No. de   t r aba jadores  
expues tos   Porcenta je  

Cemento, cal ,  so lven te s ,  
de t e rgen te s ,   sus t anc ia s  
qulmicas y otros agentes  

Plomo 

Mercurio 

Cromo 

So lven te s   i ndus t r i a l e s  

Gases y vapores   (c loro)  

Insec t i c idas   fo s fo rados  

Acidos y Qlcalis c a u s t i c o s  

Mondxido de  carbono 

Arsgnico 

Otros 

25.014 

13.760 

1.414 

910 

7.072 

1.133 

959 

108 

396 

25 

31.900 

30,25 

16,64 

1 ,71  

1 , l O  

8,45 

1,37 

1 ,16  

0,13 

O, 48 

O, 03 

38,68 

To ta l  82.690  100,00 

Fuente:  Informe  del  Estudio  Evaluativo  de  Venezuela. 
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En l o  que se r e f i e r e  a las exposiciones  que se der ivan   de  l a  
contaminac ión   por   sus tanc ias   qu imicas   de l  medio  ambiente,  exposición no 
ocupacional,  l a  información es práct icamente  nula  o muy genera l ,   respec to  
a poblaciones  expuestas.  Casi todos los países   seña laron  a las 
poblaciones  urbanas como expuestas   en  grado  var iable  a s u s t a n c i a s  
quimicas,   contaminantes  atmosféricos.   Sin embargo, es p o s i b l e   s e ñ a l a r  
algunas  poblaciones  sobre las cua le s  se conoce  información  específ ica .  
una s i tuac ión   de   i n t e ré s   excepc iona l  l o  cons t i t uye  e l  conocimiento e 
ident i f icac ión   de   poblac iones   expues tas  a contaminación  natural ,  
e s p e c í f i c a ,  como sería e l  caso   de l   a r sén ico   en   aguas   de  consumo y 
al imentos   en  Argent ina,   Chi le  y México. En C h i l e   e x i s t e  una población 
genera l  muy bien  delimitada  de  aproximadamente  380.000  habitantes  que 
está expuesta  potencialmente a l a  contaminación  natural   del   agua  con 
arsénico .  

También  hay casos   espec í f icos   de   expos ic ión   debido  a l a  contamina- 
ción  ambiental   causada  por e l  hombre que  han  s ido  anal izados  en  detal le .  
E l  Gran Buenos Aires, con  una  población  de casi 10  mil lones  de  personas 
t i ene   s ec to res   ex t ensos  que  dependen  de  fuentes  subterráneas  de  aguas,  
las cua le s   t i enen   a l to s   con ten idos   de   n i t r a tos ,   r ep resen tando   en tonces  un 
a l t o   r i e s g o  a l a  sa lud   de   in fan tes .  

En l a  ciudad  de  Santo Amaro, Estado  de  Bahía, Brasil, se ha 
es tudiado  y r epor t ado   l o s   e f ec tos   sob re  e l  medio  ambiente y l o s   r i e s g o s  
sobre l a  salud,  producidos  por  emisiones y descargas   de plomo y cadmio 
provenientes   de una fundic ión   pr imar ia   de  plomo. Recientemente se han 
publicado l o s  resu l tados   de  un e s tud io   d i señado   pa ra   de t ec t a r  
envenenamiento  por plomo en  los  nií ios  de esa Brea, mediante la  medición 
de   p ro topor f i r a   de   z inc  y plomo en  l a  sangre  de l o s  nifios. Los 
resu l tados   de l   es tudio   demost ra ron  l a  ex i s t enc ia   de  un s e r i o  problema  de 
salud  por  envenenamiento  causado  por plomo. 

En 1985 se publ icaron l o s  resu l tados   de  un es tudio   eva lua t ivo   de  
l a  exposici6n humana a plomo en   var ios   pa íses ,   inc luyendo a México, 
l l evado a cabo  por l a  OMS en  colaboración  con  otras   agencias  
in t e rnac iona le s  y nac iona les .  En e l  e s t u d i o  se midieron  concentraciones 
de plomo e n  l a  sangre y las feces   de cerca de 200 maestros  en  cada  ciudad 
as€ como las concentraciones  en e l  aire. Para l a  ciudad  de México los 
tres t ipos   de   concent rac iones  se consideran altas.  En Venezuela las 
au to r idades   nac iona le s   e s t án  comenzando  un e s tud io  similar e n  e l  c u a l  se 
medirán las concentraciones  de plomo e n  e l  a i r e  y e n  l a  sangre  de seres 
humanos e n  l a  ciudad  de Caracas. 

Además, e l  uso   d ivers i f icado  y extenso  de  plaguicidas   en 
ac t iv idades   ag r í co la s ,   en  campaíias s an i t a r i a s   i nap rop iadas  y e l  uso 
doméstico está s igni f icando  d iversos   g rados   de   expos ic ión   de   g rupos  
importantes   de l a  población  general .  
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2.1.1  Morbilidad y mortal idad 

No e x i s t e n   r e g i s t r o s   s i s t e m a t i z a d o s   d e   m o r b i l i d a d  y de   mor ta l idad  
asociadas  con  exposición a sustancias   quimicas .   Se  destacó  ya l a  
d i f i cu l t ad   pa ra   de t e rmina r   l o s   denominadores   de  las q u e   s e r í a n  tasas de 
morbi l idad y mortal idad.  En cuanto a los  numeradores,   caben las mismas 
observaciones y además cont r ibuyen  l a  f a l t a   d e   d i a g n ó s t i c o  y l a  
c l a s i f i cac ión   de   causas   de   muer t e   ac tua lmen te   en   v igenc ia ,   que  no 
permi ten   i den t i f i ca r   c l a ramen te  e l  a g e n t e   e t i o l ó g i c o   n i  las 
c i r c u n s t a n c i a s   e n   q u e  se d i o   s u   c o n t a c t o   c o n  e l  individuo.  

E s  impor tan te   anotar   que ,   sa lvo  raras excepciones,  no e x i s t e n   e n  
l a  Región  programas  de  evaluación  de  calidad  ambiental  o b io lógica   que ,  
además de   sus   p ropós i to s   p reven t ivos ,   pos ib i l i t en   cuan t i f i ca r  l a  
morbi l idad y l a  mortal idad  asociadas  con  exposicidn a sus tanc ias   qu imicas .  

Se  dispone  en  a lgunos paises de   da tos   de   morbi l idad ,   p rovenientes  
de   r eg i s t ros   de   consu l t a s   en   med ic ina   ocupac iona l ,   en   l o s   cua le s  se 
aprecia  que  aproximadamente l a  mitad  de los d i a g n ó s t i c o s   e s t á n  
relacionados  con tres g randes   ca t egor i a s :   de rma tos i s ,   i n tox icac ión   po r  
plomo y neumopatias,  incluyendo asma ocupacional  y neumoconiosis. Los 
Cuadros 2 y 3 muestran,  como ejemplos,  l a  información a l  respec to  
obten ida   para  México y Venezuela   respec t ivamente .   Exis ten   t ambién   c i f ras  
de   consu l t a s   hosp i t a l a r i a s   po r   i n tox icac i6n   aguda   que   i nd ican  una a l ta  
f r e c u e n c i a   e n t r e  l a  población  general .  

Con r e spec to  a l a  mortalidad  aunque no es pos ib le   con   da tos  
d i spon ib le s   desc r ib i r   exac tamen te  e l  panorama, ex is ten   a lgunos   da tos   que  
podr fan   da r  una idea   de  l a  mortal idad  causada por expos ic ión  a s u s t a n c i a s  
químicas. 

En p r imer   l uga r ,  Cuba seiiala 24 muertes ,   en  1984,   debidas  a 
accidentes   causados  por   sustancias   químicas .  México n o t i f i c a  43.435 
casos  causados  por   agentes   químicos  en  1982,   que  provocaron 1.000 
muertes .   Venezuela   regis t ró  un promedio  de 406 casos  anuales   de 
in toxicac iones   por   p laguic idas   para  e l  per íodo 1974-1982, c i f r a   q u e   s u b i ó  
a 812 casos   anuales  para e l  per íodo 1983-1984; la l e t a l i d a d   g l o b a l   p a r a  
e l  per íodo 1974-1984 fue  de  9,1%. Colombia r e g i s t r ó   e n   1 9 7 3  y en  1977 
respect ivamente l a  cantidad  de  804 y 608 muertes  causadas  por 
in toxicac ión   con   sus tanc ias   qu imicas .  E l  Cuadro 4 muestra  l a  inc idenc ia  
de   i n tox icac iones  ' por   plaguicidas   en  Costa  Rica y Venezuela  en los 
últ imos  años.  

Los acc iden te s   f a t a l e s   r e l ac ionados   con  l a  contaminacidn  de 
al imentos   por   plaguicidas   ocurren  con  sorprendente   f recuencia   en l a  
Región. Hace algunos  años  en  Costa Rica un  camión t ranspor taba   un  
cargamento  de  harina con r ec ip i en te s   de   pa ra th ion  y aparentemente uno de 
l o s   r e c i p i e n t e s  se derramó,  contaminando  varios  sacos  de  harina. En 
Costa Rica esta s i tuac ión   p rodu jo  l a  muerte  de s ie te  personas  que 
i n g i r i e r o n  l a  ha r ina  y o t r a s  36 personas  resul taron  gravemente  enfermas.  
P a r t e   d e l  mismo cargamento  de  har ina  l legó a Panamá produciendo l a  muerte 
de 25 personas.  
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En  Jamaica,  en  enero  de  1975 se recibió  un  cargamento  de  harina 
que  estaba  contaminado  con  parathion  antes  de  descargarse  en  el  puerto. 
Dicha  harina  fue  distribuida  en  tres  poblaciones  diferentes,  Dalvey,  Bu11 
Bay  y  Yallahs,  donde  se  produjeron  un  total  de 72 casos  de  intoxicaciones 
con 17 casos  fatales.  En  Chiquinquirá,  Boyacá,  Colombia,  en 1967 se 
produjo  un  caso  similar  de  contaminación de harina  de  trigo  por 
parathion,  en  el  que  se  produjeron  más  de 100 casos  de  intoxicaciones  con 
30 defunciones.  En  la  Argentina  se  informó de  la  muerte  de  tres niffos en 
un  accidente  de  contaminación  de  leche  en  polvo  por  parathion. 

En  segundo  lugar,  existen  estudios  e  información  de  los  palses 
latinoamericanos,  particularmente  durante  las  últimas  dos  décadas, 
referente  a  la  presencia de sustancias  qufmicas  tóxicas  en  el  organismo 
de las  poblaciones  humanas.  Muestras  de  cabellos,  uñas,  sangre,  orina, 
tejido  adiposo  y  leche  materna  han  demostrado  niveles  altos de 
plaguicidas,  metales  pesados  y  otras  sustancias,  frecuentemente  por 
encima  de  los  niveles  máximos  recomendados  por  la  OMS  y  otros  organismos. 

Un  estudio  colaborativo  realizado  por  la  OMS  y  el  Programa  de  las 
Naciones  Unidas  para  el  Medio  Ambiente (PNUMA) recientemente  en  China, 
India,  México,  Bélgica,  Alemania  Federal,  Israel,  Japón,  Suiza, 
Yugoslavia  y  Estados  Unidos de América,  demostrd  que  los  niveles  medios 
de  plaguicidas  organoclorados en leche  materna  fueron  sistemáticamente 
mucho  más  altos  en  los  tres  primeros  paises  que  en  el  resto. 

Es importante  anotar  que,  en  la  mayoria  de  los  paises  de  la 
Región,  el  perfil  de  mortalidad  ha  sufrido en  los  últimos  años  una 
modificación  sustancial.  La  mortalidd  que  se  debia  en  época  anterior 
fundamentalmente  a  las  enfermedades  transmisibles,  se  relaciona  cada  vez 
más  con  base en las  llamadas  patologias  crdnicas.  Por  otra  parte,  la 
exposición  a  sustancias  quimicas  se  asocia  cada  vez  más  con  la  incidencia 
de  las  enfermedades  crónicas;  un  buen  ejemplo  lo  constituyen  ciertos 5 

tipos  de  cáncer  y  algunas  malformaciones  conggnitas. 

En  resumen,  aunque  no  se  disponga  de  cifras  adecuadas  de 
morbilidad y mortalidad  asociadas  con  exposición  a  sustancias  qufmicas, 
es  posible  afirmar  que  las  intoxicaciones  agudas  y  las  enfermedades  que 
aparecen  como  efecto  a  largo  plazo  de  la  exposición  a  sustancias 
quimicas,  constituyen  un  problema  importante  y  creciente  en  la  Región. 

2.1.2 Accidentes  con  sustancias  qufmicas 

Se  entiende  aqui  por  accidente  un  suceso  eventual  que  altera  el 
orden  regular  de  las  cosas y del  cual  resulta un daño  para  las  personas o 
los  objetos. 

Cabe  sesalar  tres  aspectos  importantes  que  influyen  notoriamente 
en  la  calidad  del  diagnóstico  de  los  accidentes.  Primero,  no  existe 
consenso  respecto  de  lo  que  los  diversos  paises  consideran  en  sus 
registros  como  "accidentes  relacionados  con  sustancias  quimicas"  ya  que 



- 9 -  

Cuadro 2 

ENFERMEDADES  DEL  TRABAJO EN EL INSTITUTO  MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
, 1978-1982 

1 9 7 8   1 9 7 9   1 9 8 0   1 Y 8 1   1 9 8 2  

Enfermedades  de  Trabajo 
No. % No. % No. % No. % - NO. % 

Dermatosis  589  2a,7 601 30,3  580 2 ~ , 4  723 29,1  511  29,3 

Neumoconiosis  por  silice o 
silicatos  582  28,4  599  30,2  750  34,2 614 24,7  236  13,5 

Efectos  tdxicos  del  plomo  185  9,0  205  10,3  231  10,5  229  9,2  253  14,5 

Efectos  tdxicos de sustancias 
aromáticas,  corrosivas,  acidos 
álcalis  clusticos  a5 4.1 63 3 , ~  a2 3,7 248 . 10,o  159  991 

Insuficiencia  respiratoria 
(rinofaringitis,  asma, bron- 
quitis,  laringitis,  etc.)  55  297  51  2,6 68 3,l  273 11,0 190 10,9 

Silicotuberculosos 26 193 15 098 8 094 6 o, 2 2 O, 1 

O Otras  enfermedades no  rela- cionadas con sustancias 
quhicas 525  25,8  448  22,6  476  21,7  392  15,8  368  22,6 

Fuente:  Informe de Estudio  Evaluativo  de  M6xico. 
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Cuadro 3 

ENFERMEDADES  PROFESIONALES 
1980-JUNIO 1985 
METROPOLITANA 
VENEZUELA 

Diagnóstico 
NGmero  de 
casos % 

Hipoacusias  l.  216  39,03 
Dermatosis:  Dermatitis  por  cemento,  solventes, 
detergentes,  grasas y aceites,  sustancias  quf- 
micas,  cal,  goma, y otros  agentes  especificos; 
dermatitis  inespecifica,  neurodermatitis,  acnd 
profesional,  leucodermia,  xerodermia,  hiper- 
queratosis,  radiodermatitis,  foliculitis, 
onicolisis 
Efectos  tóxicos  del  plomo 
Trastornos  del  aparato  respiratorio 
Efectos  tóxicos  de  los  solventes  industriales 
Efectos  tdxicos  del  mercurio 
Efectos  tóxicos  de  insecticidas  fosforados 
Efectos  tdxicos  del  cromo 
Conjuntivitis  actinica  irritativa 
Neurosis  ocupacionales 
Efectos  tdxicos  del  mondxidio  de  carbono 
Enfermedades  por  R.X. 
Efectos  tdxicos  de  gases y vapores  (cloro) 
Efectos  tdxicos  de  sustancias  corrosivas 
Meningoencefalitis  vira1 
Efectos  tóxicos  del  arsénico 
Otros 

Total  pacientes  atendidos  hasta  junio  24.367 
Total  enfermedades  profesionales 
comprobadas  3.115 

Promedio  consulta/paciente 6 
Porcentaje  enfermedades  profesionales  12.78 

938 
484 
152 
109 
52 
34 
32 
32 
17 
14 
13 
8 
4 
1 

1 
8 

30,11 
15,53 
4,87 
3,49 
1,66 
1,09 
1,02 

1,02 
0,54 
O, 41 
0,41 
0,25 
0,12 
0,03 
0,03 
0,25 

Fuente:  Informe  del  Estudio  Evaluativo  de  Venezuela. 
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Cuadro 4 

INTOXICACIONES  POR  PLAGUICIDAS  EN 
COSTA  RICA Y VENEZUELA 

A50 Costa  Rica  Venezuela 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

307 

423 

593 

491 

613 

790 

~ ~~~ 

361 (26)* 

408 (43) 

438 (39) 

458 (60) 

387  (70) 

669  (60) 

955 (73) 

*Cantidad  en  parentesis  denota  defunciones  no  informadas 
para  Costa  Rica. 

Fuentes:  Informe  del  Estudio  Evaluativo  de  Venezuela; OPS, 
Memorias,  Simposio  sobre  Emergencias  Producidas  por 
Agentes  Quimicos,  23-27  julio  1984,  Metepec,  Estado de 
México,  México. 
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dentro  de este concepto se incluyen  desde l o s  casos   ind iv idua les   de  
intoxicación,  pasando  por los a c c i d e n t e s   l a b o r a l e s ,   h a s t a  l o s  acc iden te s  
con caracteres c a t a s t r ó f i c o s .  Segundo, se ap rec i a   d i spa r idad  acerca d e  
cómo los   pa í se s   pe rc iben  y r e g i s t r a n  l a  inc idencia   de  l o s  acc identes ;  
a lgunos  t ienen  un  procedimiento  s is temático  de  rocopi lación  de l o s  
hechos,   en  cambio  otros,   aparentemente toman conocimiento  de ellos s o l o  
e n  forma  anecdótica.  Tercero, l a  información  en l o s  p a i s e s   d e j a   e n t r e v e r  
que  hay en   gene ra l  un  importante  desconocimiento y sub reg i s t ro   po r  parte 
d e l   s e c t o r   s a l u d  acerca de este t ipo   de   eventos .  

No obs t an te  l o  a n t e r i o r ,   e x i s t e   i n f o r m a c i ó n  como para   dec id i r   que  
este es un  problema  de  magnitud  importante. 

Venezuela seíiala seis episodios  de  mortandad  de  peces  entre  1982 y 
1984, s i n   i n f o r m a r  s i  se a f e c t a r o n  comunidades humanas n i  e l  t i p o   d e  
sustancia  quimica  comprometida.  Otros  países como Santa  Lucia y Brasil 
han  informado  episodios  de  mortandad  de  peces. 

Colombia  informa  de tres episodios   de   in toxicac ión   en t re   1967 y 
1985,   causados  por   plaguicidas ,   con  121  casos y 32 defunciones.  

E l  Estado  de Sao Paulo  en Brasil, r e g i s t r ó   e n t r e   1 9 7 8  y 1985  un 
t o t a l   d e  90 ep i sod ios ,  e l  72% d e  los cuales   fueron   causados   por   pe t ró leo  
y sus derivados.  México, entre   1984 y octubre  de  1985,   regis t ró  34 
ep isodios ,   s iendo l o s  p laguic idas  y l o s  metales los  p r i n c i p a l e s  
responsables .   Veint ic inco  de  esos   episodios   causaron 2.321 casos  de l o s  
cuales 271 f u e r o n   f a t a l e s ,   l e t a l i d a d   d e  12%.  

En Freepor t ,  Bahamas se han  detectado  episodios  de  contaminación 
de  aire causados  por  emisiones de gas  Mercaptano  proveniente  de una 
industr ia   farmacéut ica ,   causando  problemas  de  salud,   náuseas  y dolores   de 
cabeza,   en l o s  niños  de una escue la   cercana .   Es tos   inc identes   a i s lados  
se determinó  ocurren  cuando  hay mal funcionamiento  del   equipo  de  control  
de  contaminación  del aire. 

En r e l a c i ó n  a l o s  accidentes   causados  por   sustancias   quimicas  muy 
pocas  veces se ana l i zan  l o s  e fec tos   nega t ivos   sobre  e l  medio  ambiente y 
l a  ecologia  a c o r t o  y la rgo   p lazo .  E l  31 de mayo de  1983  hubo,  en l a  
ciudad  de  Porto  Fel iz ,  Brasil, una descarga  de  aproximadamente  400  metros 
cúbicos   de   d i so lventes   o rgánicos .  Un proyec to   de   inves t igac ión  t ra tará  
durante  1986-1987 de determinar  e l  avance   ac tua l   de  l a  contaminación  de 
las aguas  subterráneas  causada  por e l  derrame. 

Con raras excepciones,   en la Región no se apl ican   s i s temát icamente  
¡as metodologías   para   evaluar   r iesgos  de  accidentes .  Como re su l t ado  los 
planes de cont ro l   p revent ivo  y correct ivo  son  inadecuados o i n e x i s t e n t e s ,  
de ta l  manera  que, a l  p re sen ta r se  los acc identes ,   sus   consecuencias  son 
graves.  
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2.2 Capacidad  de l o s   p a í s e s   p a r a   e n f r e n t a r   l o s   p r o b l e m a s   e n  e l  Qrea de 

l a  segur idad   de  las  sus tanc ias   qu imicas  

2 .2 .1   Sus t anc ia s   de   i n t e ré s   pa ra  e l  Programa 

Hubo concenso  en e l  sen t ido   de   que  l a  l i s t a  de las s u s t a n c i a s  
qufmicas  sobre las que se r e a l i z ó  e l  Estudio  Evaluativo,  comprende l a  
mayorla  de las que   in te resan   dent ro   de l   p roblema  ambienta l  u ocupacional  
de l a  Región. S i n  embargo ,   a lgunos   pa í se s   i den t i f i ca ron   o t r a s   sus t anc ia s  
qufmicas , de   in te rés ,   inc luyendo:   ác ido  f l u o r h f d r i c o  y f l u o r u r o s ,  
benceno,   x i leno ,   d ioxinas ,   p ic lorán  y l o s   p l a g u i c i d a s   d e r i v a d o s   d e l  
a r sén ico .  

La información  obtenida  durante  e l  Es tudio   p rovino   de   fuentes  
d i f e r e n t e s   e n t r e  las que  cabe  mencionar l a  i n d u s t r i a   p r i v a d a ,   e n t i d a d e s  
e n c a r g a d a s   d e l   c o m e r c i o   e x t e r i o r ,   i n s t i t u c i o n e s   d e   e s t a d í s t i c a s  
económicas y otros   organismos.  En t o d o s   l o s   p a i s e s   e x i s t e  una g ran  
d i spe r s ión   de  l a  información  sobre  producción,   importación y expor tac ión  
de las sus tanc ias   qufmicas ,  l a  c u a l  es mantenida  en  forma  fraccionada  por 
una d i v e r s i d a d   d e   i n s t i t u c i o n e s .  Existe una  mejor  disponibil idad  de 
información   re feren te  a l a  importación y exportación,   en  comparación  con 
l a  ex is tenre   sobre   p roducc ión  y manipulación  que es d e f i c i e n t e  y d i E f c i l  
de  conseguir .  En e l  Brasil, s i n  embargo, se encontró  información 
d e t a l l a d a ,   t a n t o   s o b r e  l a  producción como sobre  l a  expor tac ión  e 
impor tac ión   de   sus tanc ias   qufmicas .   Exis ten   es tad ís t icas   de  l a  
importación  anual  a n ive l   nac iona l   de  56 productos o s u s t a n c i a s  
qufmicas. En términos  de l a  producción  nacional  e l  Cuadro 5 muestra  que 
se t i ene   i n fo rmac i6n   de  l a  capacidad  de  producción para cerca de  170 
productos   quimicos  especif icos   dentro  de siete c a t e g o r í a s   d i f e r e n t e s .  
Además de  l a  capacidad  de  producción  anual   de  es tos   productos  se t i e n e  
e s t a d i s t i c a   s o b r e  l a  cantidad  que se expor ta  y l a  que se usa a n i v e l  
nacional .  

Pero en  o t r o s   p a i s e s  no ex is ten   da tos   desagregados   que   permi tan  
descr iminar   en  forma clara a las d i v e r s a s   s u s t a n c i a s  como materias 
primas,  o como p r o d u c t o s   f i n a l e s  o intermedios.   Por esta razón no se 
pudo r e a l i z a r   u n   a n á l i s i s   d e   l o s  voliimenes  de  importación,  producción y 
expor t ac ión   de  las d ive r sas   sus t anc ia s .  

De excepc iona l   i n t e ré s  es en  todos l o s  p a i s e s  las cant idades   de  
plaguicidas   importados y/o producidos.  E l  Cuadro 6 muestra las 
es t ad f s t i ca s   co r re spond ien te s   pa ra   Ch i l e ,  Colombia y Venezuela,  tomadas 
como ejemplo.  Puede  notarse la gran   var iedad  y cant idad   de   p laguic idas  
envuel tos .  E l  DDT, que   ha   s ido   prohib ido   en   var ios   pafses   desar ro l lados ,  
todavfa se usa y se produce  en  a lgunos  paises   de l a  Región. 

2.2.2 I n s t i t u c i o n e s  y Programas 

O 
E l  Cuadro 7 resume l a  información  re lacionada  con las 

i n s t i t u c i o n e s  y/o sectores   que  t ienen  programas  re lacionados  con la  
seguridad  de  sustancias   químicas   en l o s  siete p a i s e s   e n  l o s  que se 
l l e v a r o n  a cabo   e s tud ios   nac iona le s   e spec í f i cos .  



- 14 - 

2.2.2.1 La a t enc ión  a l  ambiente   de  t rabajo  en l a  mayoría   de  los  países 
es una responsabi l idad  compart ida,   por  los  s e c t o r e s   s a l u d ,   t r a b a j o ,  
s e g u r i d a d   s o c i a l ,   a g r i c u l t u r a  y mineria .  Las grandes  empresas  sean 
pr ivadas  o estatales juegan  también  en  algunas  ocasiones un papel  
importante .  De los   s ec to res   menc ionados ,   s a lud ,   t r aba jo  y a g r i c u l t u r a ,  
son l o s  que se des t acan   po r   su  mayor responsabi l idad  y cobe r tu ra ,   pe ro  se 
observa   que   su   acc ión  es l imi tada .  

La a t enc ión  a l a  s a l u d   d e l   t r a b a j a d o r  es re sponsab i l idad   de   l o s  
s ec to res   de   t r aba jo ,   s a lud  y segur idad   soc ia l ,   des tacándose   por   su  
importancia  l o s  dos  Gltimos y con   pa r t i c ipac ión   de  l as  grandes empresas. 
E s  importante  mencionar  que e l  enfoque  predominante  en este a spec to  se 
o r i e n t a   h a c i a  l a  medic ina   cura t iva .  En l o  que se r e l a c i o n a   c o n   l o s  
problemas  de  salud  derivados  de l a  expos ic ión  a sus tanc ias   qu ímicas ,  l a  
a t enc ión  es d e f i c i e n t e ,   i n c l u s o   e n   s u s   a s p e c t o s   c u r a t i v o s .  

2.2.2.2  Programas  dirigidos a población  expuesta  a contaminantes   de l  
ambiente   general  

La r e sponsab i l idad   de l   con t ro l   de  l a  contaminación  química  de los  
alimentos  normalmente recae e n   l o s   s e c t o r e s   d e   a g r i c u l t u r a  y sa lud .  La 
acc ión  e i n t e r é s   d e l   s e c t o r   a g r i c u l t u r a  se  ejerce c o n   é n f a s i s   s o b r e  l o s  
productos  de  exportación. E l  s e c t o r   s a l u d  se ocupa,  preferentemente,   de 
g a r a n t i z a r  l a  ca l idad   de   los   p roductos   p rocesados   en   forma  indus t r ia l ;  no 
obs t an te ,  e l  é n f a s i s   e s t d   e n  e l  aspec to   microbio lógico  más que  en e l  
quimicotoxicológico.  

Con r e f e r e n c i a  a l  con t ro l   de  l a  ca l idad   de l   agua ,  es necesar io  
d i s t i n g u i r   e n t r e   a g u a s   d e  consumo pfiblico y aquel las   de  l o s  cuerpos 
s u p e r f i c i a l e s  y subter ráneas .  En e l  p r imer  caso ,  e l  c o n t r o l  l o  e j e r c e n  
las empresas  de  suministro  con una reglamentación y v i g i l a n c i a   r e l a t i v a  
p o r   p a r t e   d e l   s e c t o r   s a l u d .  En e l  segundo  caso, l a  r e sponsab i l idad   sue l e  
ser compartida,   destacándose l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e l   s e c t o r   a m b i e n t a l   c o n   u n  
a p o r t e  menor d e   l o s   s e c t o r e s   s a l u d  y a g r i c u l t u r a .  En lo s   ca sos   en   que  no 
existe un sec to r   ambien ta l   i ndepend ien te ,   l o s   s ec to res   s a lud  y 
agricul tura   predominan.  

E l  c o n t r o l   d e  l a  c a l i d a d   d e l  a i re  es a t end ido ,   en  l a  mayoria  de 
l o s  países, por l as  municipalidades y por e l  s e c t o r   s a l u d ,  y e n   o t r o s ,  
cuando e l  mismo existe,  por e l  sec to r   de l   ambien te .  

En t o d o s   l o s   p a í s e s  l a  ges t ión   en   r e l ac ión   con   l o s   p rob lemas  que 
r ep resen tan  las sus tanc ias   qu imicas  es responsabi l idad  compart ida  por  
mGlt ipZes  sectores  y organismos ,   de tec tándose   g raves   fa l tas   de  
coordinación,  as€ como supe rpos i c iones   de   func iones   en t r e   l o s  mismos. La 
g e s t i ó n  es l imi t ada ,   en t r e   o t r a s   r azones ,   po rque  l o s  aspec tos   de  
seguridad  de las sus tanc ias   qu imicas  se inser tan   dent ro   de   p rogramas  más 
gene ra l e s  y porque e l  n i v e l   d e  l a  a p l i c a c i ó n  y c o n t r o l  es d e f i c i e n t e .  
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Cuadro 5 

RESUMEN DE LA CAPACIDAD  INSTALADA  DE  PRODUCCION 
DE  SUSTANCIAS  QUIMICAS  EN  BRASIL 

Grupo de  productos 
n  productos* 

Producción 
(ton.  /año ) 

Productos  inorgánicos 
97 productos 

Orgánicos  básicos 
11 productos 

7,5 millones 

3,6 millones 

Intermediarios  para  detergentes y 
tenso-activos 

7 productos 296.000 

Intermediarios  para  fertilizantes 
9 productos 

Intermediarios  para  plásticos 
9 productos 

Defensivos  agrfcolas 
16 productos 

5,35 millones 

1,12  millones 

86.700 

Plastificantes y sus  intermediarios 
14 productos 373.000 

*n  productos  indica  ntímero de productos  para  los  que  se  tiene 
información  individual  de  capacidad  de  producción  instalada. 

Fuente:  Informe  del  Estudio  Evaluativo  del  Brasil. 
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Cuadro 6 

PRODUCCION E IMPORTACION ANUAL DE PLAGUICIDAS EN 
CHILE, COLOMBIA Y VENEZUELA 

Chile  Colombia Venezuela """""_ """-""""""""" """""_ 
Sustancias ImportaciBn Produccidn Importaci6n Importaci6n 

2,4-D 
2-4-5. T 
Herbicidas derivados de  la 

anilida y acetamilida 
Alaclor 
Metalaclor 
Butaclor 
Organofosforados 
Clorfenvinfos 
Diclorvos 
Dicrotofos 
Dime t oa t o 
Dif olatan 
Fenitrotion 
Fenthion 
Malation 
Metildemeton 
Metil paration 
Etil  paration 
Metamidofos 
Triclorfon 
Aldrin y dieldrin 
DDT 
Ditiocarbamatos 
Zineb 
Bentiocarb 
Carbamatos 
Baygon 
Carbaril 
Methomil (Nudrin) 
Carbofuran (Furradan) 
Temix 
Captan 
Piretroides 
Aletrina 
Cipermetrina 
Metrina 
Permetrina 
Dimetametrina 

Atracina 
Benomil 
Clordano 
Canf  en0  clorado 
Endrin 
Endosulfan 
Heptacloro 
Hexaclorociclohexano 
Clorotalonil 
Quintozen 
Tetradifon 
Clordimeform 
Acido 2,2 diclorofoxiacetico 
Paraquat  diquat 
Piritroides 
Propanil 
Hexaclorobenceno 

Phostoxin (fOSfiM) 

" 

" 

4.893" 
" 

" 

" 

851.647 

7.957 
" 

" 

" 

" 

30.063 
" 

" 

" 

" 

" 

3.572 
180.282 
19.830 
221.765 

" 

" 

40.560 
" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

7.540 
10.473 
114.226 
22.984 

263" 

107.717* 

113.726 
43.580 
19.939* 

8.047* 

" 

" 

" 

5.989.456* 
" 

" 

" 

" 

4.710.770* 

37.703* 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

209.155 
3.648.729 

272.598* 
12.258.579 
" 

" 

" 

" 

1.769.033 
" 

" 

" 

1.061.284* 
" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

45.042 
270.357* 
181.803* 
82.239* 
510.727 
89.666 
54.986* 
19.108 
31.606* 

177.990 

1.362.311* 

3.122.601* 

" 

" 

" 

199.960 
" 

" 

" 

" 

" 

2.831.745 
" 

57.676 
" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

70.000 
163.800 
41.000 
55.000 
" 

" 

" 

559.128 
" 

" 

" 

" 

" 

78.358 
" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

27.338 
225.000 
40.775 
20.050 
33.385 
9.000 
33.000 
13.000 
l. O00 

245.000 

629.740 

32.500 

" 

" 

" 

959.570 
100.000 

180.000 
20.000 

120.000 

60.000 
169.480 
100.000 
15.000 
90.000 
66.600 
62.500 
200.000 
955.000 
358.000 
70.000 

470.000 
208.000 
220.000 
351.769 

434.000 
400.000 

108.000 
180.000 
496.000 
50.000 
663.600 
143.000 

6.700 
4.000 
50.000 
52.000 
60.000 
42.500 
826,000 
50.000 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

" 

Nota: ProducciBn dada  en kg., excepto cuando * es litros. 
Fuentes;  Informes  de los Estudios Evaluativos de Chile,  Colombia y Venezuela 
- 
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Cuadro 7 

SECTORES  GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES CON RESPONSABILIDADES 
ASOCIADAS CON LAS  SUSTANCIAS  QUIMICAS 

Organismos ARG B U  C H I  COL CUB MEX VEN 

Atención a l  ambiente 
de   t r aba jo  

Atenci6n a l a  sa lud  
d e l   t r a b a j a d o r  

Control  contamina- 
c i6n   de   a l imentos  

Control  contamina- 
c i6n   de   aguas  

Control  contamina- 
c i d n   d e l  a i re  

Planes  de  emergencia 
para   a tender   acc iden-  
tes relacionados  con 
sus tanc ias   qu lmicas  

Salud X X X X X X X 
Trabajo X X X X X X X 
Segur idad   Soc ia l  X X X X 
Agricu l tura  X X x X X X 
Mineria X X X 
Empresas X X X X X X X 
Otros X X X X X 

Salud X X X X X X X 
Trabajo X X X X 
Seguridad  Social  x X X X X X 

Empresas X X X X X X X 
Otros X X X X 

Salud X X X X X X X 

Agricu l tura  X X X X X X X 

Empresas X X X X X X X 
Otros X X X X X 

Salud X X X x X X X 
Ambiente X X X X 
Agricu l tura  X X X 
Empresas X X X X X X 
Obras   Sani ta r ias  x X X X X X X 

Otros X X X X 

Salud X x X X X X 
Ambiente X X X X 
Empresas X X X X X X X 
Otros X X X X 

NO NO NO NO S I  NO NO 
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2.2.3 Disponibi l idad  de  recursos humanos 

E l  manejo in t eg ra l   de   l o s   p rob lemas   r e l ac ionados   con  las  
sus tanc ias   qu imicas   requiere  l a  par t ic ipación  en  forma  coordinada  de 
p ro fes iona le s  y t ecn icos  o a u x i l i a r e s   p r o v e n i e n t e s   d e  muchas 
d i s c i p l i n a s .  Se concluye  del   Estudio  que  en l a  Región no se conoce e l  
ntímero n i  l a  ca l idad   de   l o s   r ecu r sos  humanos dedicado a este problema,   ni  
tampoco los   requer imientos   de l   personal   que  ser€a necesar io  para abordar  
los   problemas  per t inentes .  

Las necesidades  de  formación  de  personal  técnico y p ro fes iona l  
d i f i e r e n   d e   u n   p a í s  a o t r o .  Los e s t u d i o s   u n i v e r s i t a r i o s   i n v o l u c r a d o s   e n  
e l  tema de  las  sus tanc ias   qu ímicas ,   parecen   concent ra rse   a l rededor   de  
ingenierfa ,   especialmente  qulmica y san i t a r i a ,   f a rmac ia ,   qu fmica  y 
b io log ía .  Las necesidades  de  formación no e s t á n   t o t a l m e n t e   c u b i e r t a s  y 
los   d iversos   p lanes   de   es tudio   involucrados   parecen   segui r   manteniendo un 
en foque   t r ad ic iona l ,  no atendiendo  los   problemas reales de  cada  pals .  
Den t ro   de   l o s   p l anes   de   e s tud io   t r ad ic iona le s  se pueden  encontrar l a s  
bases   para  capacitar personal   en  programas  re lacionados  con l a s  
sustancias   qulmicas .   Se  evidencia  l a  neces idad   de   i nc lu i r   t ox ico log ia   en  
programas  de  es tudio  re lacionados.  La in su f i c i enc ia   de   pe r sona l  
debidamente  capacitado  hacia  los  problemas  ambientales y de   sa lud  para l a  
docencia y l a  inves t igac ión  ha l imi t ado  e l  alcance  de  los   programas y de 
l a  ca l idad   en  l a  formación  de  personal   especial izado.  Los cu r sos   co r tos  
que se o f recen   en  l o s  d i s t in tos   pa í se s   r e sponden  a necesidades muy 
d i v e r s a s   e n   l o s   d i f e r e n t e s   s e c t o r e s ,  son en   genera l   esporádicos ,  poco 
s i s t emá t i cos  y no l l e g a n  a in tegrar   p rogramas   de   ac tua l izac ión .  

Un problema  que  fue  observado  por   todos  los   paises  se r e f i e r e  a l a  
gran  frecuencia  con  que se encomienda a personal  no capac i tado  l a  
e jecuc ión ,   dent ro   de   p rogramas ,   de   func iones   que   requieren   de   espec i f ica  
so lvencia   t écn ica ,   resu l tando  en   una   reducida   e f ic ienc ia   de  l o s  
programas. La l imi t ac ión   de   r ecu r sos   f i nanc ie ros   hace   impos ib l e  a veces 
aprovechar   recursos humanos bien  preparados y ya   d i sponib les .  

2.2.4 Labora tor ios  

En gene ra l  se cons t a t6   que   en   t odos   l o s   pa l se s   ex i s t en  
l abora to r ios   pa ra   aná l i s i s   qu lmicos  y tox ico l6gicos  no siempre 
adecuadamente  equipados y ni   con  personal   profesional   adecuado.  Las 
ac t iv idades   rea l izadas   por   es tos   l abora tor ios   genera lmente  se r e a l i z a n  e n  
forma ais lada,   respondiendo a i n t e r e s e s   i n s t i t u c i o n a l e s  y s i n  una 
coord inac ión   de   ac t iv idades   que  se apoye  en un programa a n ive l   nac iona l  
o r e g i o n a l ,  Lo mencionado t i e n e  como consecuencia l a  d e f i c i e n t e   a t e n c i ó n  
a l o s  problemas y una mala u t i l i z a c i ó n   d e   l o s   r e c u r s o s  humanos y 
ma te r i a l e s .  
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Venezuela  dispone  de seis impor t an te s   l abo ra to r ios   de  carácter 
nac iona l ;   en   conjunto   representan   una   reducida   capac idad   de   aná l i s i s .  
P o r   o t r o   l a d o ,  e l  Estado  de  San  Pablo,  Brasil, t i e n e   c u a t r o   l a b o r a t o r i o s  
importantes  con  adecuada  capacidad para i d e n t i f i c a r  un a l t o  número de 
s u s t a n c i a s  . 

R e s p e c t o   d e   l o s   l a b o r a t o r i o s   e x i s t e n t e s ,  se notaron  problemas  de 
func ionamien to   r e l ac ionados   con   d i f i cu l t ades   pa ra  e l  mantenimiento  de  un 
adecuado  suminis t ro   de  insumos,   especialmente  react ivos  de a l t a  c a l i d a d .  

Exis ten  problemas  re lacionados  con la c a l i d a d   d e   l o s   d a t o s  
a n a l í t i c o s   p r o d u c i d o s   p o r   l o s   l a b o r a t o r i o s  y se des t acó  l a  necesidad  de 
desa r ro l l a r   p rog ramas   de   i n t e rca l ib rac ión  y de   con t ro l   de   ca l idad .  

Durante  1983 se l l e v ó  a cabo  una  evaluación  de l a  capacidad  de 
a n á l i s i s   q u i m i c o s   d e   t r a z a s   d e  metales en   agua ,   en  l a  que   par t ic iparon  44 
l abo ra to r ios   de  l a  Región   que   par t ic ipan   de l   Proyec to  GEMS/AGUA (Sistema 
Mundial  de  Monitoreo  del  Ambiente/Agua),  operado  por l a  OPS/OMS. De las  
383 medidas   hechas   por   los   l abora tor ios ,  222 o e l  61% cayeron   fuera   de  
l o s  límites acep tab le s   de   conf i ab i l i dad .  

E s  n o t o r i a  l a  d e f i c i e n c i a   e n  l a  c a p a c i d a d   a n a l í t i c a   e n  e l  área de  
l a  tox ico log ia  donde se ev idenc ia   des in t e ré s  y f a l t a   d e   r e c u r s o s  en l a  
programación   de   aná l i s i s   tox ico lógicos ,   cuyos   resu l tados   son   usados   en  e l  
área c l i n i c a  como en  l a  de   v ig i lanc ia   ep idemiológica .  Cabe mencionar l a  
escasa u t i l i z a c i ó n   d e   t é c n i c a s   a n a l i t i c a s  s i m p l e s  pa ra   eva lua r  l o s  
e fec tos   noc ivos   sobre  l a  salud  causados  por  las sus tanc ias   qu imicas .  

Entre  l o s  l a b o r a t o r i o s   e x i s t e n t e s  hay  una  mayor d i spon ib i l i dad   de  
los  que se dedican a l  a n á l i s i s   d e  l a  ca l idad   de l   agua ,   de  la ca l idad   de  
al imentos  y de   l i qu idos   r e s idua le s .  Los que se dedican a l  a n á l i s i s  que 
permiten eva lua r  l a  c a l i d a d   d e l  aire y de los ambientes   de   t raba jo   son  
escasos.  

2 . 2 . 5  Legis lac ión  

En l a  mayor ía   de   los   pa íses  no existe una l e g i s l a c i ó n   e s p e c f i f i c a  
re lacionada  con  todas las sus t anc ia s   cons ide radas   en  este e s t u d i o ,  
considerándose  a lgunas  de ellas e n  normas relacionadas  con e l  medio 
ambiente o con e l  ambiente  ocupacional.  

La mayoria  de l o s  pa íses   cuentan   con   d i spos ic iones   re fe ren tes  a 
limites permi t idos   en  e l  ambiente   l abora l  y en   genera l   son   adoptadas   de  
Leg i s l ac iones   ex t r an je ra s  y adaptadas a l  pa í s .   Re fe ren te  a l  medio 
ambiente,  la l eg i s l ac ión   sob re   ca l idad   de l   agua  y e f l u e n t e s   l í q u i d o s  
t i ende  a predominar  sobre l a  d e   c a l i d a d   d e l  a i r e  y e f luen te s   gaseosos .  
Hay u n a   a u s e n c i a   c a s i   t o t a l   d e   l e g i s l a c i ó n   r e l a c i o n a d a   c o n   r e s i d u o s  
qu ímicos   pe l ig rosos ,   s ean   e s tos   só l idos ,   l í qu idos  o gaseosos.  
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Fue ev idente  además l a  f a l t a   d e   l e g i s l a c i ó n  o s u   a c t u a l i z a c i ó n  
sobre   c l a s i f i cac ión ,   envase ,   e t i que tado  y normas de  importaci ih ,  
f ab r i cac ión ,   t r anspor t e  y comercial izacibn.  

Cuando la l e g i s l a c i ó n   e x i s t e n t e  es adecuada  para   hacer   f rente  a 
problemas  par t iculares ,  esta no es en   gene ra l   de   g ran   u t i l i dad   pa ra  e l  
control ,   por   motivos tales como l a  f a l t a   de   r eg lamen tos  y normas y l a  
escasez  de  recursos humanos y f i n a n c i e r o s  para ejercer con t ro l   e f ec t ivo .  

2.2.6 Acceso a información  técnica 

Durante este Estudio se evidenciaron  algunos  problemas 
relacionados  con e l  acceso   de   los   p rofes iona les  a información  técnica 
ac tua l i zada .  Esta l i m i t a c i ó n   e n  l a  mayoria   de  los   paises  se debe a l  
desconocimiento  de l a s  fuentes   de   in formación   ex is ten te ,  a l a  f a l t a   d e  
r ecu r sos   f i nanc ie ros   pa ra  l a  adquis ic ión   de  l a  misma y a l  l imi tado   acceso  
a bancos  de  datos. 

La información  con  que se cuenta  proviene  en  su  mayorla  de  paises 
de  habla   inglesa.  Este hecho  representa una b a r r e r a   e n   l o s  palses de 
habla   h i spana ,   por   lo   que  se des tacó  l a  necesidad  de  contar   con una 
bibl iograf la   en  idioma  español .  

La información  de  que se dispone  en l o s  pa i se s  está d i spe r sa   en  
d i f e r e n t e s   i n s t i t u c i o n e s ,   l o  que l imita e l  aprovechamiento  de las mismas. 

Como notables   excepciones,  l a  mayorla   de  los   palses  no cuenta  con 
sistemas nacionales   de  información  en las c i enc ia s   de l   ambien te  y l a  
sa lud .  Aunque en  l a  mayoria  de los paises se cuenta   con  centros  para 
t ra tamiento   de   in toxicados ,   es tos  no t ienen   acceso  a la información  sobre 
e l  e s p e c t r o   t o t a l   d e  las sus t anc ia s  que  pueden  causar  intoxicaciones.  

Como un  problema c o l a t e r a l  a la  f a l t a   d e   c o o r d i n a c i ó n ,   e x i s t e  
desconocimiento  de  los   resul tados  de  invest igaciones y e s tud ios  
r ea l i zados  a n ive l   nac iona l  y reg iona l .  

La mayorla  de  los paises contestaron  que  desconocian  gran  par te   de 
l a  b ib l iog ra f i a   bás i ca   r ecog ida   en  l a  “Lista de  Fuentes  de  Información 
sobre  Sustancias   Tóxicas  y Riesgos  Asociados‘@  preparada  por ECO, y e n   l o s  
casos  en  que l a  conocian no contaban  con e l la .  

3. Conclusiones y recomendaciones 

3.1 Conclusiones 

A cont inuación se d e t a l l a n  las conclus iones   der ivadas   de l   Es tudio  
Evaluativo. 
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1) Se  reconoce  que e l  daño a l a  sa lud   de  l a  población,  e l  daño 
ecol6gico  y l a s  consecuenc ia s   soc i a l e s  y económicas  sobre e l  
desa r ro l lo   que  se han  es tado  produciendo  en las úl t imas  décadas 
en la  Región como resu l tado   de l   uso   inadecuado  de   sus tanc ias  
químicas,  es una s i tuac ión   g rave   que  compromete t a n t o  e l  
d e s a r r o l l o   d e   l o s   p a í s e s   e n   g e n e r a l ,  como a la sa lud   públ ica  en 
e s p e c i a l .  

2)  La s i tuac ión   d i agnos t i cada   t an to  a n i v e l   n a c i o n a l  como reg iona l  
es muy heterogénea,  está en   eva luac ión   p rog res iva  y proporciona 
un  panorama desfavorable   sobre  e l  e s t a d o   d e l  tema. 

3)  Existe un  conocimiento  incompleto  respecto  de la magnitud y 
n a t u r a l e z a   d e   l o s   e f e c t o s   s o b r e  e l  ambiente y l a  sa lud  
relacionados  con e l  uso ,   f ab r i cac ión  y manejo  de  sustancias 
químicas.  

4) La s i t u a c i ó n   d e  los países   en   desar ro l lo   hace   pensar   que  una 
par te   impor tan te   de  las enfermedades y las muertes es tá  
relacionada  con las sus tanc ias   qu ímicas .  

5 )  La l i m i t a d a   v o l u n t a d   p o l í t i c a  es e l  fac tor   p r imar io   que   impide  
implementar  programas  nacionales  efectivos.  

6)  En la mayorfa  de los  p a í s e s   f a l t a n   p o l í t i c a s  claras que 
permitan  armonizar las ac t iv idades   de  l o s  d i v e r s o s   s e c t o r e s ,  y 
e l  compromiso d e   s e c t o r e s  ta les  como p lan i f icac ión ,   fomento  y 
desa r ro l lo   que   son  los que   e s t a r f an   en   me jo r   pos ib i l i dad   pa ra  
mane ja r   l o s   a spec tos   p reven t ivos .  

7 )  En a lgunos   pa íses ,  l a  capac idad   de   enf ren tar  este t i p o   d e  
problemas  ha  disminuido  f rente  a l  crecimiento  desproporcionado 
de l o s  mismos, tras habe r se   e f ec tuado   en   e l lo s   mod i f i cac iones  
admin i s t r a t ivas  y e s t r u c t u r a l e s  a n i v e l   n a c i o n a l  que  han 
disminuido l a  ca t egor í a   de  las dependencias   técnicas   encargadas 
de  salud  ambiental  y han  reducido los recursos  humanos que se 
desempeñan e n  esta Brea. 

8 )  En a lgunos   pa íses   los   o rganismos   de l   sec tor   ambienta l   ade lan tan  
una g e s t i ó n   i m p o r t a n t e   p e r o   i n s u f i c i e n t e   e n  e l  con t ro l   de  
sus tanc ias   qu imicas .  

9 )  Los min i s t e r io s   de   s a lud  no están  asumiendo la  responsabi l idad  
r e q u e r i d a   f r e n t e  a l  problema. 

10) En l a  mayor ía   de   los   pa íses  no ex is ten   p rogramas   espec í f icos  
para preveni r  y c o n t r o l a r  l o s  r iesgos  que  representan las 
sus tanc ias   qu ímicas   para  l a  sa lud  y e l  ambiente. 
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1 1 j  Este problema es m u l t i s e c t o r i a l   e n   s u   a n á l i s i s   s o l u c i ó n ,  y no 
so lamen te   r e sponsab i l idad   de l   s ec to r   s a lud .  E l  d e s a r r o l l o  
i n s t i t u c i o n a l  a l  r e spec to  es pobre   en   g ran  parte d e   l o s   p a i s e s .  

12)  La inves t igac ión   sob re  esta materia es escasa y l imi t ada   en  l a  
mayor parte d e   l o s  países. 

1 3 )  E l  acceso  de l o s  paises a información  técnica  sobre e l  tema es 
l imi tado .  

14) La l e g i s l a c i ó n  a n ive l   nac iona l   sob re  este tema es inadecuada. 

15) Los l abora to r ios  para aná l i s i s   qu imícos  y tox ico lógicos  se 
encuent ran   en   e tapa   de   subdesar ro l lo   en  l o  r e f e r e n t e  a equipo y 
personal  idóneo. 

1 6 )  En gene ra l ,  l a  población  desconoce e l  t i po   de   sus t anc ia s  a las 
cua le s  está expuesta,   incluyendo e l  modo de  exposición y los  
r iesgos   asoc iados .  

17)  En r e l a c i ó n  a emergencias  quimicas, l o s  pa í se s  no han 
desa r ro l l ado  mecanismos  de  evaluación  de  r iesgos  probables  ni  
se han   desar ro l lado   p lanes   de   cont ingencia   apropiados .  

3.2 Recomendaciones 

Del a n á l i s i s   d e l   E s t u d i o   E v a l u a t i v o  se d e s a r r o l l a r o n  las 
recomendaciones  que  siguen a cont inuación.  

3 . 2 . 1  Desa r ro l lo   de l  Programa 

1) Promover y poner  en  marcha  en  cada  pais un Sistema  Nacional  de 
Seguridad  de  Sustancias  Quimicas, o por l o  menos promover l a  
e fec t iva   coord inac ión  y t r aba jo   con jun to   en t r e   s ec to res  y 
organismos  involucrados para i n t e g r a r  y f a c i l i t a r  la conducción 
de  programas y e l  aprovechamiento  de l o s  recursos.  

2) Promover la  organización a n ive l   nac iona l   de   reg is t ros ,  
permanentemente  actualizados,  de las sustancias   quimicas  
p r i o r i t a r i a s ,  que incluyan  datos   sobre  producción,   importación 
y exportación.  

3)  Contr ibui r  a l a  divulgación  de  información  sobre  sustancias  
quimicas  cuya  producción o uso  hayan  sido  cancelados o sean 
r e s t r i n g i d o s  en o t r o s   p a i s e s .  

4 )  MeJorar e incrementar l o s  r ecu r sos   f i nanc ie ros ,  humanos, de 
información y de   l abora tor io ,   espec ia lmente  en los  s e c t o r e s  
sa lud  y ambiente  para  que l a  capacidad  de  respuesta se 
incremente  en  forma real. 
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5) Motivar a las au to r idades   nac iona le s   en  l a  adopción  de 
dec i s iones   que   pe rmi t a   da r l e  a l  problema  de l a s  s u s t a n c i a s  
químicas l a  pr ior idad  que  realmente amerita. 

3.2.2 Problemas  de  salud  pública  asociados  con  exposición a s u s t a n c i a s  
químicas 

1) Kecaba r ,   o rgan iza r ,   ana l i za r  e i n t e r p r e t a r  l a  información  que 
e x i s t a   e n   l o s  países respec to  a: 

- ca l idad   ambienta l ,   inc luyendo  da tos   sobre  l a  presencia   de 
contaminantes   en a i re ,  agua,   suelo y al imentos ,  y 

- l o s   e f e c t o s   n o c i v o s   s o b r e  l a  sa lud   re lac ionados   con  
exposiciones a sus tanc ias   qu ímicas .  

2)  Apoyar e l  desa r ro l lo   de   p royec tos   de   i nves t igac ión   que   pe rmi t an  
mejorar   los   conocimientos   sobre  l a  magnitud  del  problema. 

3) Crear o mejorar ,   donde   ya   ex is tan ,   los  sistemas de  información 
en  e l  área de  la  s a l u d   r e f e r e n t e s  a expos ic ión  a s u s t a n c i a s  
químicas y sus   e f ec tos   agudos  y a l a rgo   p l azo .  

4 )  Revisar  l a  c l a s i f i cac ión   v igen te   de   en fe rmedades  y buscar una 
c l a s i f i c a c i ó n  más adaptada  con miras a encon t ra r   r e l ac ión   de  
causa y e f e c t o s  más e s p e c í f i c o s .  

5) Adaptar ,   in t roduci r  e ins t rumentar  l a  v ig i l anc ia   ep idemio lóg ica  
a l  e s tud io   de   l o s   e f ec tos   adve r sos  que  sobre la salud  puedan 
causar  las sus tanc ias   qu ímicas .  

6 )  La vig i lanc ia   ep idemiológica   debe  ser una  función  gubernamental 
instrumentada a t r a v é s   d e   l o s   m i n i s t e r i o s   d e   s a l u d   e n   c a d a   p a í s  
y debe   cons t i t u i r se   en   p rog ramas   f l ex ib l e s  y adecuados a las 
c i r cuns t anc ia s   nac iona le s  y l o c a l e s .  

7) Crear a n i v e l   r e g i o n a l ,  t a l  vez  con  sede  en ECO, un sistema de 
reg is t ro   de   acc identes   re lac ionados   con   sus tanc ias   qu ímicas  y 
un sistema de  alerta para aquel ios   accidentes   que  puedan 
a f e c t a r  a va r ios   pa í se s .  

8 j Hacer compatible e l  manejo  de  información  dentro  de l a  Región, 
de  manera  que  permita  un  intercambio  productivo  entre l o s  
d i s t i n t o s   p a í s e s .  

9 )  Desarrollar  un  programa  preventivo  que trate con   eva luac ión   de  
exposición y cont ro l   de   qu ímicos   tóx icos   que  se encuent ren   en  
s i t u a c i o n e s   l o c a l e s   e n   l u g a r e s   e s p e c i f i c o s .  
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a 10)   Adoptar ,   in t roduci r  e in s t rumen ta r   l o s   concep tos   bás i cos   de  

eva luac ión   de   r iesgo  y c o n t r o l   d e   r i e s g o  como e s t r a t e g i a  
fundamental  para  promover l a  sa lud   públ ica   re lac ionada   con  l a  
expos ic ión  a sus t anc ia s   pe l ig rosas .  

3 . 2 . 3  Información  técnica 

1) Ampliar e l  a lcance   de  l a  Red Panamericana  de  Información y 
Documentación en I n g e n i e r i a   S a n i t a r i a  y C ienc ia s   de l  Ambiente 
(REPIDISCA) para  que  cubra l o s  aspectos   re lacionados  con e l  
PRSSQ. E l  Centro  Panamericano  de  Ecologia Humana y Salud (ECO) 
coord ina r í a  las ac t iv idades   de   ampl i ac ión   de  la Red. 

2)  Las funciones  de ECO como Centro  Coordinador  de l a  Red: 

- Desa r ro l l a r  un  banco  de  datos  sobre l o s  r e su l t ados   de  
estudios   epidemiológicos,   toxicológicos y de   eva luac ión   de  
impac to   ambien ta l   r ea l i zados   en   l o s   pa í se s   pa r t i c ipan te s ,  así  
como informes  de  accidentes   re lacionados  con sustancias 
químicas.  

- Reiniciar se lec t ivamente  la t raducc ión  a l  español   de  la serie 
C r i t e r i o s   d e  l a  Salud  Ambiental y d e   l o s  Resúmenes Ejecut ivos  - 
de OMS/OIT/PNUMA/. 

- Obtener  fondos  de l a  OMS y de  otros  organismos 
i n t e r n a c i o n a l e s  que p a r t i c i p e n   e n  e l  PISSQ para proveer a l as  
ins t i tuc iones   coord inadoras   nac iona les   de  una colección  de 
las fuentes   de   in formación   inc lu idas   en  l a  Lista Básica, que 
se envió  con  ocasión  de la e laborac ión   de  este Estudio.  

- I n t e n s i f i c a r  l a  comunicación  con  otros  programas  relacionados 
con e l  PKSSQ,  como e l  RIPQPT, e l  PISSQ (Ginebra) e INFOTERRA, 
con e l  f i n   d e   q u e  las i n s t i t u c i o n e s   n a c i o n a l e s   p a r t i c i p a n t e s  
rec iban   sus   publ icac iones  y tengan acceso a sus  bancos  de 
da tos .  

- Colaborar   con   los  países para obtener  información  de  bancos 
de   da tos   sob re   sus t anc ia s   t óx icas .  

- Promover l a  c reac ión   de  sistemas nacionales   de  información 
sobre  las c i enc ia s   de l   ambien te  y l a  sa lud   en  l o s  paises. 

- Mantener   actual izada l a  “Lista Básica de  Fuentes  de 
Información  Sobre  Sustancias  Tóxicas y Riesgos  Asociados” y 
d i s t r i b u i r l a  a las ins t i t uc iones   coord inadoras   nac iona le s .  
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3.2.4 Formación  de  recursos  humanos 

1) Evaluar  las  necesidades de  recursos  humanos,  mediante  estudios 
adecuados  como  los  que  se  han  realizado  en  otras  Breas 
tradicionales  de  la  salud. 

2) Asignar  los  recursos  financieros  para  que  puedan  desarrollarse 
los  programas  de  formación  de  personal y que  comprendan  cursos 
de  especialización,  de  adiestramiento  en  servicio y de 
intercambios  entre  los  palses y dentro  de  ellos. 

3.2.5 Legislación 

1) Promover  la  legislación  referente  a  limites  permitidos  en  el 
medio  ambiente y en  el  ambiente  de  trabajo  para  sustancias 
qufmicas, asf como  limites  biológicos  de  exposición  en  humanos. 

2) Establecer  legislaciones  referente  a  las  condiciones  que  a 
transporte,  almacenamiento,  manipulación y disposición  final  de 
las  sustancias  quimicas, as€ como  de sus desechos. 

3) Crear  los  mecanismos  legales  que  permitan  a  las  autoridades 
competentes  controlar  la  importación y producción  de  sustancias 
qufmicas  altamente  peligrosas. 

3.2.6 Servicios  de  laboratorio 

1) Establecer  mecanismos  de  integración y coordinación  de  los 
recursos  de  laboratorio,  dentro  del  concepto  de  "redes  de 
laboratorio"  de  análisis  qufmicos y toxicológicos. 

2) Fomentar  programas  de  control  de  la  calidad  analftica. 

3 )  Crear  sistemas  que  garanticen y permitan  la  interpretación 
uniforme  de  los  resultados  analfticos,  su  registro y difusión  a 
los sectores  interesados. 

4) Incorporar  métodos  analíticos  adecuados  para  la  evaluación de 
los  problemas  relacionados  con  las  sustancias  qufmicas 
consideradas  prioritarias. 

3.2.7 Participación  comunitaria 

1) Desarrollar  programas  de  educación  comunitaria  orientados  hacia 
la  percepción y prevención  de los problemas. 

2)  Difundir  información  hacia  la  comunidad  sobre los riesgos  para 
la  salud y el  ambiente  relacionados  con  sustancias  qufmicas. 
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3)  Identificar l o s  grupos  de  la  comunidad  más  expuestos a las 
sustancias  quimicas, as€ como  a  sus  organizaciones,  y  conocer y 
analizar  las  experiencias  que  estos  grupos  han  tenido  en  el 
manejo de exposiciones  accidentales o permanentes  a  sustancias 
quimicas,  y  proponer  las  formas  más  adecuadas  para  la 
participación  e  integración de  estos  grupos. 

4 )  Apoyar  para  que  la  población  perciba  los  problemas  de  deterioro 
del  ambiente  causado  por  sustancias  quimicas  y  que  participe  en 
las  soluciones. 

5) Promover  que  las  instituciones  oficiales  divulguen sus 
programas  a  la  comunidad. 

6 )  Promover  acciones  nacionales  con  el  propósito  de  fomentar  la 
participación de grupos  interesados,  incluyendo  industriales, 
trabajadores y población  en  general, 

Apéndice 



APENDICE 

LISTA DE SUSTANCIAS  QUIMICAS 

Acido  cianidico y cianuros 
Acido 2,4-diclorofenoxiacdtico 
Acido  nitrico 

Acido  fosfórico 
Acido  sulfidrico 
Acido  sulfúrico 
Acrilamida 
Acrilonltrilo 

Aldrin y dieldrin 
Amoniaco 
Anilina y derivados 

Arsénico 
Asbesto 
Berilio 
Biotoxinas  acuáticas 
Cadmio 
Canfeno  clorado 
Clordano 
Clordecona 
Cloro y cloruro  de  hidrógeno 
Clorofluorocarbonos 
Clorofluorocarbonos 
Cloroformo 
Clorotalonil 
Cloruro  de  metileno 
Cobalto(2,4-D) 
Cromo 
DDT y derivados 
Detergentes  ani6nicos 
2-4  Diaminotolueno 

Difenilos y terfenilos  policrorados 
1,2-Dicloroetileno 
Diclorvos 

Dimetilformamida 
Dimetilsulfatoónicos 
Dioxinas 
Ditiocarbamatos 
Endosulfan 
Endrin 

Epiclorhidrina 

Estaño 
Estireno 
Esteres  del  Bcido  ftálico 
Eter  etílico 
Fenitrotion 
Fenol 

Fluor y fluoruros 
Heptacloro 
Herbicidas  derivados  de  la  anilida 

y acetanilida 

Hexaclorobenceno 
Hexaclorociclohexano 
Hidracinas 
Hidrocarburos  aromáticos  polinucleares 
Insecticidas  carbamatos 
Insecticidas  organofosforados 
'Isobenzab 
Kelevan 
Manganeso 
Metiletilcetona 
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Micotoxinas 

Mir ex 

Mercurio 

Monóxido  de carbono 

Niquel 

Oxidantes fotoquimicos 

Oxidos de azufre 

Oxido  de etilenoida 

Oxido de nitrógeno 

Oxido de propileno 

Paraguat y diquat 

Pentaclorofenolcleares 

APENJIICE (cont.) 

Plomo 

Picloran 

Piretro'ides 

Quintoceno 

Selenio 

Tecnazen 

Tetracloroetileno 

Tetracloruro de carbono 

Tetradifon 

Titanio 

Toluenq, benceno-ileno 

Triclorfon 

Tricloroetileno 


