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INDICADORES PARA LAS PREVISIONES  FINANCIERAS A LARGO PLAZO 

A l  referirse a l  problema  de l a  p l a n i f i c a c i ó n   d e  l a  sa lud  a l a rgo   p l azo  
y programa  por  bienios, e l  Consejo  Ejecutivo  de l a  Organización  Mundial  de l a  
Salud  en  su  43a  reunión  celebrada  en  Ginebra  en  febrero  de  1969,   formuló las 
s iguientes   consideraciones  en  cuanto a lo s   i nd icadores   pa ra  las p rev i s iones  
f i n a n c i e r a s  a la rgo   p lazo .  

12.1 Las recomendaciones  del   Comité  Especial  se r educen   en   l o  
e s e n c i a l  a formular l a  conveniencia  de un  cambio,  con ob je to   de  
que l a  p l a n i f i c a c i ó n  se haga  no  sólo a más l a rgo   p lazo  y con 
mayor p rec i s ión   s ino   pa ra   que  se adapte  mejor a las pos ib i l i dades  
f i n a n c i e r a s .   S i n  embargo, sólo  podrán  es tablecerse   índices   eco-  
nómicos  de l a  a s i s t e n c i a   i n t e r n a c i o n a l  cuando se hayan  determinado 
l o s  obje t ivos   de  los programas .   Será   pos ib le   en tonces   re lac ionar  
dichos  objet ivos  con e l  cos to   de  las operaciones,  l o  que  permi- 
t ir ía  ejercer una d i s c i p l i n a  f iscal  compatible con las p r io r idades  
e s t a b l e c i d a s .  

12.2 Hasta l a  f echa ,   l o s   p rob lemas   f i nanc ie ros  se han  considerado 
sobre   todo   en   func ión   de   los   gas tos   de   e jecuc ión  y rara vez  desde 
e l  punto  de vista de  l o s  obje t ivos   operac iona les .  Quedan a s í  con- 
s iderablemente  reducidas  las pos ib i l idades   de   dec is ión   de   eva lua-  
c ión  del   programa y d e   g e s t i ó n   f i n a n c i e r a .  

12 .3  Sería, pues ,   e senc ia l   pa ra  l a  p l a n i f i c a c i ó n  a l a rgo   p l azo  
v i n c u l a r  e l  cos to   de  las a c t i v i d a d e s   p r e v i s t a s  y e l  logro   de  l o s  
o b j e t i v o s   f i j a d o s .  Hace algunos  aiios, l a  o rgan izac ión   d ió  un 
primer  paso  en ese s e n t i d o  a l  empezar a i n c l u i r   e n  e l  Proyecto 
de  Programa y de   Presupues to   reseñas   sobre   d i s t in tas   ac t iv idades  

m -  'Actas O f i c i a l e s   d e  l a  Org. Mund. de  l a  Salud; No. 173, pág.  60. "- - "- - - 
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d e l  programa  en las que se indican:  (1) l o s  problemas  planteados; 
(2) l a  es t ruc tura   t écn ica   de l   p rograma;  y (3) e l  resumen  de las 
ac t iv idades   an te r iores .   Teniendo  en   cuenta   esos  tres elementos 
se propone  una  proyección  para e l  ano  c0rrespondiente.l  

12.4 La p l a n i f i c a c i ó n  a la rgo   p lazo  y e l  es tab lec imiento   de  
í n d i c e s  económicos  exigen  ahora: (1) que las proyecciones  pre- 
sentadas  con las reseñas s o b r e   a c t i v i d a d e s   d e l  programa no se 
l i m i t e n  a un e j e r c i c i o   f i n a n c i e r o   s i n o  que se ext iendan a un 
per íodo  de  c inco o incluso  diez  a í ios;  (2) que se examinen  en las 
rese;ias, fundándose  sobre  todo  en  datos   cuant i ta t ivos,  l a s  venta- 
jas e inconvenientes   de las d i s t i n t a s   p o s i b i l i d a d e s   d e   l o g r a r  un 
objet ivo  determinado;  y (3) que l o s  cos tos  se pongan en   r e l ac ión  
con lo s   r e su l t ados   p rev i s tos   (de f in idos   cuan t i t a t ivamen te   po r  
medio  de  datos  epidemiológicos o d e   o t r a   í n d o l e ) .  

12.5 Con e l lo   podr ía   es tab lecerse ,   por   acumulac ión ,  un presu- 
puesto a la rgo   p lazo   que   har ía  ver las l í n e a s   g e n e r a l e s   d e   l o s  
programas  futuros y mos t r a r í a  la r e l a c i ó n  entre l o s   c o s t o s  y 
los ob je t ivos .  L o s  í nd ices   f i nanc ie ros   podr í an   ca l cu la r se  
entonces  en  función  de los cos tes   cor respondientes  a l o s   d i f e -  
ren tes   n ive les   de   rea l izac ión   de l   p rograma.  

12.6 Todo e l  que  conozca la  na tu ra l eza   de  las ac t iv idades   s an i -  
tarias reconocerá  que e l  establecimiento  de  dichos  índices  es 
tarea compleja y a r r i e sgada .  Su i n t e r p r e t a c i ó n   e x i g i r á ,   e n  l a  
p r á c t i c a ,  una  gran  f lexibi l idad,   pues  es f recuente   que   los   p ro-  
gramas de   sa lud   públ ica  se vean  afectados  por   factores   imprevis-  
t o s  e imprevis ib les ,   sobre   todo   en   los   pa íses  en d e s a r r o l l o .  No 
obs t an te ,  e l  es fuerzo   desp legado  para   ca lcu lar   índ ices   f inanc ieros  
func iona les  se vería recompensado  de  inmediato,   ya  que  permitiría 
conocer e l  a lcance  y e l  orden  de  magnitud  de  los  créditos  nece- 
s a r i o s   p a r a  las ac t iv idades   p rev i s t a s .  

Sin  poner  en  duda l a  impor tanc ia   de   l l egar  a d e f i n i r   l o s   i n d i c a d o r e s  
f inanc ie ros  cuyo e s tud io  se propone, se cons idera   necesar io   des tacar   a lgunos  
de l o s  problemas  que se de r ivan   de   l o s   r equ i s i to s   pa ra   su   e s t ab lec imien to .  

En pr imer   lugar ,  sería necesar io   formular   h ipótes i s   de   cos to-efec to  
que  permitan  re lacionar  las act ividades  con e l  impacto  que se espera   p roduci r  
con éstas en   los   p roblemas   de   sa lud .   E l lo   ob l igar ía  a una  programación suma- 
mente p rec i sa   en  l a  que   debe   cons iderarse ,   t an to  las p o s i b l e s   a l t e r n a t i v a s   d e  
combinación  de  recursos  según las tecnologías   d i sponib les   para  atacar l o s  
problemas, como e l  g rado   de   desa r ro l lo   de l   s ec to r   s a lud   de l   pa€s .  Asimismo, 
se r eque r i r í a   de t e rmina r   de t a l l adamen te  l a  as i s tenc ia   t écn ica   que   cada   pa ís  

Véanse &. of. Org. Mund. Salud  149,  99-102; 154, XLIX-LXIII; 163, LII-LIX;  
y 2, XLI-XLVII 
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demandarla a l a  Organización e igua lmen te   de f in i r  las ac t iv idades  y las combi- 
naciones  de  recursos más e f i c i e n t e s  y sus   cos tos   po r   pa r t e   de  l a  Organización. 
Toda vez   que   lo   que  se desea  determinar con los   ind icadores   p ropues tos  es 
una re lac ión   de   cos to-efec to   de  l a  ayuda i n t e r n a c i o n a l   e n  e l  impacto  sobre 
los   p roblemas   de   sa lud   de   los   pa íses ,   e l lo   ob l igar ’ la  a asumir h i p ó t e s i s  tales 
como que el. e f ec to   de  las acc iones   de   a seso r í a   de  l a  Organización es propor- 
c i o n a l  a l  e fec to   de  las acc iones   de   los   p rogramas   que   los   pa íses   rea l izaran  
con   d icha   as i s tenc ia   para   modi f icar   los   p roblemas   de   sa lud   ident i f icados .  

Los a spec tos   t eó r i co -p rác t i cos   imp l í c i to s   en  e l  d e s a r r o l l o   d e  esta 
proposicí6n  parecen  aconsejar   un  es tudio  cuidadoso  de  es tos   problemas y e l  
ensayo  prudente   de  los  mecanismos  que  parezcan  favorables  teniendo  en  cuenta 
el e s fue rzo   que ,   t an to   pa ra  l a  Organización como pa ra   l o s   pa í se s ,   puede  
r e q u e r i r  e l  d e s a r r o l l o   d e  esta i n i c i a t i v a .  

Ante esta s i t u a c i ó n :  La 22a  Asamblea  Mundial  de l a  Sa lud   p id ió   en  s u  
r e so luc ión  WHA22.53 a l  Direc tor   Genera l   que   es tudiara  más a fondo l a  pos ib i -  
l idad   de   es tab lecer   ind icadores   adecuados   para   los   es tudios   f inanc ieros  a 
la rgo   p lazo  y que  informase  sobre esa cues t ión   en  l a  45a reunión   de l   Conse jo  
Ejecut ivo  . 

En su  45a  reunión, e l  Consejo  Ejecutivo  examinó e l  informe  de l   Di rec tor  

a General  (documento  EB45/40),  reproducido como Anexo 1 d e l   p r e s e n t e  documento, 
y adoptó a l  r e spec to  l a  r e so luc ión  EB45.Rl3 (Anexo 11). 

En s u   r e s o l u c i ó n  EB45.Rl3, e l  Consejo  Ejecutivo  considera  que l a  com- 
p l e j idad   de  l a  cues t ión  impone  un e s t u d i o  más detenido y o b l i g a r á  a e f e c t u a r  
cerca de  los   Gobiernos  beneficiar ios   una serie de   consul tas ,   que  se encomen- 
darán a las o f i c i n a s   r e g i o n a l e s ,  y cuyos  resul tados se someterán a l a  consi-  
de rac ión   de   l o s   comi té s   r eg iona le s .  

Anexos 



CONSEJO EJECUTIVO, 45a REUNION 

INDICADORES PARA LAS PREVISIONES  FINANCIERAS A LARGO PLAZO' 

Informe  del   Director   General  

1. Introducción 

1.1 Cuando informó  en l a  41a reunión  del   Consejo  Ejecut ivo acerca d e  
l a  medida  en  que l a  OMS hab ía   ap l i cado  las recomendaciones  formuladas  en e l  
segundo  informe  del  Comité  Especial  de  Expertos  encargado  de examinar las 
f inanzas   de  las Naciones  Unidas y de   los   o rganismos   espec ia l izados ,  e l  
Director   General   reconoció l a  necesidad  de  mejorar  y d e   a f i n a r  e l  proceso  de 
p l an i f i cac ión ,   i n t roduc iendo  en é1 algunos  indicadores   generales   para  l o s  
programas  financiados a la rgo   p lazo .  En su  43a  reunión, e l  Consejo  examinó 
o t ro   i n fo rme3   de l   D i rec to r  General donde &te seña laba  en p a r t i c u l a r   a l g u n a s  
de las d i f i c u l t a d e s   i n h e r e n t e s  a l  establecimiento  de  indicadores   de  programas 
futuros   para   percodos  de  c inco o diez  años . 4  

1.2  En su   dec i s ión   sob re  l a  p l a n i f i c a c i ó n  sanitaria a l a rgo   p l azo ,  
l a  programación  por  bienios y l a  mejora y fo r t a l ec imien to   de l   p roceso   de  
evaluación,  l a  22a  Asamblea  Mundial  de l a  Salud  ( resolución WHA22.53), ha 
pedido a l  Director   General  "que e s t u d i e  más a fondo l a  p o s i b i l i d a d   d e  esta- 
blecer   indicadores   adecuados  para   los   es tudios   f inancieros  a l a rgo   p l azo  y 
que  informe  sobre esa cues t ión   en  l a  45a  reunión  del  Consejo  Ejecutivo".  

1.3 E l  Director   General   ha   seguido  es tudiando l a  p o s i b i l i d a d   d e  esta- 
b l ece r   i nd icadores   f i nanc ie ros .  S e  t ra ta  de un  problema  extremadamente com- 
p le jo   cuya   so luc ión   ex ige   consul tas  y negociaciones  con l o s  Gobiernos  que no 
ha  habido  t iempo  de  entablar  desde  que se adoptó l a  r e so luc ión   de  l a  22a 
Asamblea  Mundial de  l a  Salud. 

2. D i f i c u l t a d e s   p r i n c i p a l e s  

2 . 1  En e l  presente   in forme  provis iona l ,  e l  Director  General   expone 
algunas  de las d i f i cu l t ades   i nmed ia t a s  con que  ha  t ropezado  para   es tablecer  
ind icadores   f inanc ieros   de  l a  a s i s t enc ia   i n t e rnac iona l   que   e scapan   en   su  
mayoría a l a  acc ión   de  l a  OMS. 

'Véase l a  r e so luc ión  EB45. Rl3. 

2Véase A c t .  o f .  Org. mund. Salud  165, 65. 

3Act. of Org. mund. Salud 173, Anexo 11. 
" 

" -" 
4Véase Act. o€ Org. mund. Salud  173,  60. 
" 
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2 . 2  E l  primer  problema es e l  de  l a  correlación  que ha d e   e s t a b l e c e r s e  
e n t r e   l o s   o b j e t i v o s   f i j a d o s  y e l  costo  de las a c t i v i d a d e s   p r e v i s t a s   p a r a  
a l canza r los .  E s  necesar io  a ese efec to   d i sponer   de  un  programa y de  una  pro- 
yección  f inanciera   para   un  per íodo  de  var ios   años,   lo   cual   sólo es p o s i b l e  s i  
cada  pa5s  interesado está en  condiciones  de  proceder  a una p l a n i f i c a c i ó n  a 
l a rgo   p l azo   que ,   s i endo   f l ex ib l e ,   r e su l t e   su f i c i en temen te   p rec i sa .   S in  
embargo, esa p l a n i f i c a c i ó n  a l a r g o   p l a z o   f a l t a  con f recuencia  y es prec isa-  
mente e l  e s t a d o   a c t u a l   d e   d e s a r r o l l o   d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  sanitaria nac iona l  
en muchos p a 5 s e s   l o   q u e   h a c e   t a n   d i f í c i l  e l  es tab lec imiento   de   ind icadores  
f inanc ie ros   ap l i cab le s  a l a  ayuda in t e rnac iona l .  

2 . 3  O t r o   f a c t o r   d e  cierta importancia  es l a  i n e s t a b i l i d a d  caracterh- 
t ica  de  l a  f a se   de   desa r ro l lo   en   que  se encuentran muchos países   que  han 
accedido a l a  independencia   en   fecha   re la t ivamente   rec ien te .  Hay, por   consi-  
guiente,  numerosos  elementos  imprevistos e imprevis ibles   que  obl igan a esta- 
b l e c e r   l o s   i n d i c a d o r e s   f i n a n c i e r o s   d e  l a  ayuda in te rnac iona l   con  l a  mayor 
prudencia y f l e x i b i l i d a d   p a r a  no gravar  indebidamente e l  po tenc ia l   de  asis- 
t enc ia   de  l a  Organización. 

2.4 Una tercera f u e n t e   p r i n c i p a l   d e   d i f i c u l t a d e s   r e s i d e   e n   l o s   c r i -  
terios  relativamente  nuevos  con  que se aborda e l  a n á l i s i s   d e   c o s t o s  y rendi -  
mientos   en  los   programas  internacionales   de  acción  sani tar ia .  Quedan todavía  
muchos puntos  oscuros  cuyo  esclarbcimiento  exige un minucioso   aná l i s i s ,  y es 
de- r igor   p roceder   con  l a  m á x i m a  prudencia  en l a  formulación  de  conclusiones 
cuando se opera  con  métodos  cuya  eficacia  todavía no ha  s ido  probada.  

3 .  Aspectos  favorables  de la s i t u a c i ó n   a c t u a l  

3 . 1  R e s u l t a   s i n  embargo t ranqui l izador   observar   que ciertas tendencias  
actuales y algunos  es tudios   emprendidos  recientemente  contr ibuirán a a t enua r ,  
s i  no a e l iminar ,  las d i f i c u l t a d e s  antes mencionadas.  Se t ra ta  e n   p a r t i c u l a r  
de   l o s   f ac to re s   que  a cont inuación se exponen. 

3 . 2  E l  procedimiento  adoptado  para l a  preparación  del  quinto  programa 
gene ra l   de   t r aba jo   de  la OMS para  un  período  determinado se basará   en  l a  
información   rec ib ida   de   los   gobiernos ,  a l o s  que se ha rogado  que  indiquen 
e l  orden  de  pr ior idad  de  sus   programas  en  re lación  con l a  ayuda  que  esperan 
de l a  OMS. D e  esa forma, l a  Organización  podrá no s ó l o   e s t a b l e c e r  un  pro- 
grama d e   a s i s t e n c i a  a l o s   p a í s e s  más a jus t ados  a l a  r e a l i d a d ,   s i n o   t e n e r   e n  
cuenta l o s  elementos comunes de  las d ive r sas   s i t uac iones   nac iona le s   y ,   po r  
c o n s i g u i e n t e ,   f i j a r   p a r a  los  programas  objetivos  que  puedan  ulteriormente 
ponerse  en  correlación con lo s   gas tos   t o t a l e s   que   su   consecuc ión  acarree. 

3 . 3  E l  fo r t a l ec imien to   de  la coordinación  en escala nac iona l   de  l a  
p l a n i f i c a c i ó n   d e  l a  ayuda   in te rnac iona l  y b i l a t e r a l   e l i m i n a r á   s i n  duda  un 
gran  obstáculo  con  que  tropieza e l  e s t ab lec imien to   de   i nd icadores   f i nanc ie ros ,  
puesto  que  permit i rá   dar  l a  e s t a b i l i d a d  y l a  cont inuidad   necesar ias  a l a  
preparación  de  los  programas. 
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3.4 También podrían tener repercus iones   favorables  en este s e c t o r  
l o s   dos   f ac to re s   s igu ien te s :  

(i) l o s   t r a b a j o s   d e   p l a n i f i c a c i ó n   d e t a l l a d a   q u e   l o s   p a í s e s  
han  de  emprender  con  ocasión  del Segundo  Decenio  para e l  
Desar ro l lo   apor ta rán   da tos  más f ided ignos   pa ra  e l  e s t a b l e c i -  
miento   de   los   necesar ios   ind icadores   f inanc ieros ;  y 

( i i )  e l  plan  mundial   de  acción  que  prepara  actualmente e l  
Comitg  Asesor  de las Naciones  Unidas  sobre l a  Apl icac ión   de  
l a  Ciencia y l a  TecnologTa a l  Desar ro l lo ,   en  e l  que se trata 
t a m b i s n   d e   d e s t a c a r   l o s   s e c t o r e s   p r i o r i t a r i o s   p a r a  l a  acc ión  
e n   f a v o r   d e l   d e s a r r o l l o ,   d e b e r á   f a c i l i t a r   a s i m i s m o  e l  e s t a b l e -  
c imiento   de   ind icadores   f inanc ieros   ap l icables  a c i e r t o s  
aspec tos ,  s i  no a l a  t o t a l i d a d ,   d e  l a  a s i s t e n c i a   i n t e r n a c i o n a l .  

4.  Acción f u t u r a  

4 .1  D e  l o  que  antecede se deduce  que  tanto  en l a  Organización como 
fuera   de  e l la  exis ten  e lementos  nuevos  que  pueden  faci l i tar  l a  proyecc i6n   de  
l o s   o b j e t i v o s   d e  l o s  programas y su cor re l ac ión   con   l o s   gas tos   au to r i zados  
para   a lcanzar los ;   en   consecuencia ,   esos   e lementos   fac i l i t a rán   t ambién  las 
dec i s iones ,  l a  evaluación  de  programas y l a  g e s t i ó n   f i n a n c i e r a   e n   l o   t o c a n t e  
a ayuda i n t e r n a c i o n a l .  Quedan, s i n  embargo, c ie r tos   p roblemas   inherentes  a 
la  tecnología   econométr ica  y f inanc ie ra   que   e s t án   l e jos   de   habe r   encon t rado  
so luc ión  y que e l  Direc tor  General s igue   es tudiando.  E l  Di rec tor   Genera l  
t i e n e   p r e s e n t e  l a  neces idad   de   p rec i sa r  l a  j u s t i f i c a c i ó n  y e l  a l cance   de  l o s  
medios f inanc ieros   que   ex igen  las f u t u r a s   a c t i v i d a d e s  sanitarias d e  l a  
Organización. 

4.2 Como primera  medida, e l  Di rec to r   Gene ra l   e s tud ia rá  l a  p o s i b i l i d a d  
de e s t ab lece r   i nd icadores   f i nanc ie ros  a l a rgo   p l azo   pa ra  las ac t iv idades   que  
a s u  j u i c i o  se pres ten   ac tua lmente  a proyecciones  de ese a lcance .  A j u i c i o  
de l   Di rec tor   Genera l ,   habrá   que   segui r   es tudiando e l  asunto  durante   un  año 
p o r   l o  menos para   obtener   nuevos  resul tados.  Su propós i to  es por   tanto  pre-  
s e n t a r  un  nuevo  informe  sobre e l  p a r t i c u l a r   e n  l a  47a  reunión  del  Consejo 
Ejecut ivo,   que se c e l e b r a r á  en 1971. 
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45a  Reunión 

EB45 . U 3  

INDICADORES PARA LAS PREVISIONES  FINANCIERAS A LARGO PLAZO 

EL CONSEJO EJECUTIVO 

Considerando  que la 22a  Asamblea  Mundial  de l a  Salud ha pedido1 a l  
Director   General   "que  es tudie  más a fondo l a  p o s i b i l i d a d   d e   e s t a b l e c e r   i n d i -  
cadores   adecuados   para   los   es tudios   f inanc ieros  a l a r g o   p l a z o  y que  informe 
sobre  esa cues t ión   en  l a  45a  reunión  del  Consejo  Ejecutivo"; 

Vis to  e l  informe  del   Director   General ;2  y 

Considerando  que l a  complejidad  de l a  cues t ión  impone  un e s t u d i o  más 

O 
deten ido  y o b l i g a r á  a e f e c t u a r  cerca de l o s  gobiernos  beneficiar ios   una serie 
de  consul tas ,   que se encomendarán a las o f i c i n a s   r e g i o n a l e s ,  y cuyos   resu l tados  
se someterán a l a  consideración  de l o s  comités   regionales .  

ESPERA con i n t e r é s  e l  nuevo  informe  que e l  Di rec to r  General p i ensa  
p re sen ta r   sob re  l a  cues t ión   en  l a  47a reunión  del   Consejo.  

3a  sesión,   21  de  enero  de  1970 
EB45/SR/3 

'Resolución WHA22.53, - A c t .  of. Org. mund. Salud  176, 26 y 27. 

2Documento  EB45/40. 
-" 


