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(Tema propuesto por el Gobierno del Perii)

Durante la 64a Reunidn del Comit& Ejecutivo el Representante del
Gobierno del Perii introdujo el Documento CE64/16 en el cual se plantean en
general los problemas de la emergencia que se sucedid inmediatamente a la -
catdstrofe ocurrida el 31 de mayo de este afio en dicho pais. En el docu-
mento se hace especial referencia a las dificultades en la utilizacidn de
la ayuda ofrecida v enviada al Per{i por otros paises y organismos inter-
nacionales. En dicho documento tambi&n se propuso:

. Aprobar la inclusidn en el programa provisional preparado por
el Director de la Oficina para la XVIII Conferencia Sanitaria
Panamericana, XXII Reunidn del Comit& Regional de la Organizacidn
Mundial de la Salud para las Américas, la ponencia del Gobierno
del Peril, solicitando que los expertos en catdstrofes (terremo-
tos, aluviones, etc.) designados por la Organizacidn Panamericana
de la Salud, estudien v presenten un provecto sobre la creacidn
de un Organismo capaz de afrontar situaciones de tanta gravedad

para la humanidad, en el que cada pais participe con su aporte
en forma coordinada.

El Comit& Ejecutivo adoptd la Resolucidn XXI que en sus conside-
randos hace referencia a la exposicidn que hizo personalmente el Represen-
tante del Perfl, el informe del Director acerca de la participacidn de la
Organizacidn en la emergencia y en su parte resolutiva dispone transmitir a
la XVIII Conferencia Sanitaria Panamericana el Documento CE64/16.
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ORIGINAL: ESPARNOL

ORGANIZACION DE UN SISTEMA DE AUXILIO REGIONAL EN CASO DE CATASTROFE
GENERADORES DE EMERGENCIAS QUE SOBREPASAN LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
PATS AFECTADO

(Tema propuesto por el Gobierno del Peril)

Teniendo como experiencia el cataclismo ocurrido en una zona del pais
el dfa 31 de mayo de 1970, cuando a un movimiento sismico se suma la presencia
de aluviones, desencadenando destruccidn y muerte:

La zona afectada por sus caracteristicas geograficas quedd dividida en
tres zonas: la de la costa, el Callejon de Huaylas y la vertiente oriental
de los Andes o Callejdn de Conchucos.

En las zonas 2 y 3, el problema se agudizd por la destruccidn de todos
los medios de comunicacidén y transporte, lograndose la recuperacifn de unos
pocos servicios de radicaficionados, quienes sirvieron de enlace entre las
zonas devastadas y el resto de la Republica.

La organizacidn médica asi como de otros auxilios fue detenida inicial-
mente por falta de transportes adecuados, quedando los del Callejdén de Huaylas
vy Conchucos al servicio exclusivo de transportes de helicdpteros, situacifn
que dura los primeros cuatro dias para el Callejon de Huaylas, mds no sobre
los pueblos, aldeas y caserios por la cordillera andina, los cuales por su
aislamiento y topografia dificil, requirieron que la atencidn médica quedara
autorizada y supeditada al transporte aéreo.

Esta situacidn generd miltiples problemas en atencidn médica, vivienda,
abrigo, alimentacidn y transporte, que por su magnitud rebasara la capacidad
de auxilio inmediato del Estado Peruano, pues en forma imperiosa y urgente
debia atenderse y satisfacerse las necesidades de una poblacidn por encima de
los 500,000 habitantes, s8lo en la zona andina. Conocida la desgracia, en
forma inmediata, generosa y amplia, los diferentes paises del Continente
volcaron su ayuda técnica y material, ayudando al Per@i a restafiar sus heridas.
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Este auxilio, que es invalorable bajo todo punto de vista, en un primer momento
generS problemas en relacidn al personal médico, produciéndose una acumulacidn
del recurso humano en la ciudad de Lima, sin pod&rsele desplazar a la zona
afectada, con el consiguiente malestar de quienes generosamente venian en ayuda
y se sentian frustrados al contemplar que su concurso no se utilizaba.

Por lo expuesto, SE PROPONE:

Aprobar la inclusidn en el programa provisional preparado por el Director
de la Oficina para la XVIII Conferencia Sanitaria Panamericana, XXII Reunidn del
Comité Regional de la Organizacifn Mundial de la Salud para las Américas, la
ponencia del Gobierno del Perili, solicitando que los expertos en catastrofes
(terremotos, aluviones, etc.) designados por la Organizacidn Panamericana de la
Salud, estudien y presenten un proyecto sobre la creacidn de un Organismo capaz
de afrontar situaciones de tanta gravedad para la humanidad, en el que cada pais
participe con su aporte en forma coordinada.
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MECANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES
PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

La experiencia con los desastres naturales y sus consecuencias en tér-
minos de destruccidn de bienes fisicos y pé&rdida de vidas, de mutilacidn, de
enfermedad y sufrimiento humanc, ha sido motivo de que se crearan organismos
nacionales e internacionales especificamente disefiados para hacerse cargo de
estas circunstancias, Las cat3strofes de este tipo, aunque impliquen en oca-
siones una gran destruccidn de bienes materiales, adquieren mucho de su carac-
ter de extrema emergencia debido a los dafios que infligen a seres humanos,
dafios que necesitan ser reparados de immediato y cuyva solucidn no puede
esperar. A veces esos dafios son directos: muertos, heridos, desamparados o
cualquier otra forma de perjuicio fisico immediato. En otras ocasiones los
dafios indirectos, como consecuencia principalmente de la interrupcidn de ser-
vicios bdAsicos de la comunidad, adquieren casi el mismo caricter de emergen—
cia que los primeros.

El caricter de la emergencia depende no sblo de la magnitud del desas-
tre, sino tambi&n en buena medida de cuinto esfuerzo se haya puesto en prever
la ocurrencia de los mismos v de planear las acciones a tomar en cada una de
esas situaciones., Un adecuado uso de las experiencias previas, una buena orga-
nizacidn vy planeacidn de las actividades a desarrollar en caso de catastrofe,
una clara definicidn de objetivos, prioridades y responsabilidades contribui-

. ran en mucho a reducir las consecuencias finales de estos desastres, a reducir
la confusidn inicial que generan, a reducir el impacto material y psicoldgico
en la poblacidn, vy en general a conducir las operaciones en forma racional vy
econdmica sin el gasto innecesario, la duplicacidén no productiva v otras con-
secuencias perfectamente prevenibles.

Este asunto ha motivado una considerable preocupacidn a todos los nive-
les v como consecuencia existen en algunos paises organizaciones muy avanzadas

v bien planeadas de tipo nacional especificamente creadas para resolver emer-
gencias,

Organizacidn nacional

En un intento de conocer cuil es la situacidn en el mundo a este res-
pecto, el Comité& Internacional de la Cruz Roja hizo un estudio inquiriendo de
136 paises si tenian un plan nacional para resolver situaciones de emergencia
ocasionadas por desastres. Hasta febrero del corriente afio habian respondido
96 paises, 95 de los cuales manifestaban tener un plan nacional de asistencia
en caso de desastre, ya sea en existencia o en preparacidn. Esto significa
que en un nilmero de paises no hay todavia un plan o el mismo se encuentra en
fases muy preliminares de preparacidn.!

1 Assistance in Cases of Natural Disaster. Interim Report of the Secretary

General, 49th Session of the U.N. Economic and Social Council,
. Documento E/4853, del 12 de mayo de 1970.
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La existencia de estos planes nacionales para enfrentar desastres
depende de algunos factores fdcilmente identificables.

1. En primera instancia, influye el grado de prioridad que tienen estos
problemas dentro de la multitud de situaciones que debe enfrentar cada pais.
Para los paises que estan en dreas sujetas frecuentemente a desastres de tipo
natural, algunos de los cuales son pricticamente sucesos esperados cada afio
en una estacidn determinada, este asunto es parte obligada de su programa de
gobierno,

2. Otros factores importantes son el grado de progreso alcanzado, el
desarrollo econdmico y social del pais, vy el desarrolle natural de las estruc~-
turas t@cnicoadministrativas que van incorporando previsiones para problemas
mds o menos frecuentes y aun para problemas que se espera sean infrecuentes.

3. Por ltimo, no deja de ser un factor de considerable peso la expe-
riencia sufrida durante desastres por algunos paises en los que, por falta de
una organizacidn nacional adecuadamente preparada, no se pudieron utilizar al
miximo las posibilidades propias del pais y las que llegaron como consecuen-—
cia de la ayuda proporcionada por otros paises o por mecanismos internacionales,
Se puede mencionar tambi&n la experiencia de tener que emplear un gran esfuerzo
en resolver problemas relacionados con el aporte al pais de elementos de toda
naturaleza, no necesarios, en cambio de otros imprescindibles.

Este iltimo aspecto es posible que tenga aun mucha mds importancia que
la que sin vacilacidn le asignan los que han tenido experiencia con desastres
de alguna magnitud, sobre todo por lo frustrante que resulta la acumulacidn
de recursos materiales y humanos frutos de un esfuerzo generocso de solidaridad,
v que no cumplen una funcidn suficientemente Gtil por varias razones. En
efecto, cuando se trata de bienes materiales en cualquier orden que sea, som
frecuentes las duplicaciones y la consiguiente acumulacidn de algunos items,
no siempre los mAs necesarios o los mis criticos, y la falta de algunos de
ellos sumamente necesarios. Tambi&n sucede que haya con respecto a los bienes
materiales, disparidad de criterios sobre cufles deben ser las prioridades,

Es necesario tener en cuenta que la emergencia como consecuencia de un desas-
tre es por su propia naturaleza un fendmeno sumamente dindmico, en el que cada
hora tiene su problema y su posible solucidn so pena de trasladar y multiplicar
el problema de la hora siguiente, y los momentos mds criticos estadn en las
primeras horas y dias antes de que se conozcan todos los detalles. E1 movi-
lizar los recursos locales y nacionales poderosamente motivados requiere un
tiempo que serd cada vez mAs corto y de menos significacidn en la medida en

que el pais esté preparado para emergencias y tenga planes previstos que pue-—
dan ser puestos en marcha de inmediato. La ayuda externa cuando es necesaria
requiere un tiempo mayor para ponerse en marcha, y es aqui donde la evidencia
de las ventajas de la planificacidn previa se hace realmente abrumadora. Cuando
se tiene un buen plan nacional se sabe con qué recursos humanos y materiales
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se cuenta y se puede ser muy especifico con la solicitud de ayuda, evitando
malgastar el esfuerzo solidario que viene del exterior por cualquiera de las
vias en elementos que ya se poseen en cantidad suficiente, o que no se necesi-
tan, o que tiemen una muy baja prioridad frente a otros. Lo mismo sucede con
los recursos humanos. Es posible y ocurre a veces que el traslado del personal
técnico, muy particularmente en el sector salud- m&dicos, enfermeras- se haga
en forma generosa pero sin una verificacidn previa de las reales necesidades.
Otra vez, una buena preparacidn permitiria solicitar ayuda muy especifica en
campos bien definidos evitando la movilizacidn sin plan previo de personal

de salud, y permitiendo administrar con mucha mfs flexibilidad las facilida-
des de alojamiento, de transporte y de servicios de apoyo de los equipos de
salud que pudieran venir del exterior.

Los paises enfrentan el problema de las situaciones de emergencia cau-
sadas por desastres naturales con mecanismos muy variados. En su creacitn
influyen la extensidn geogrdfica, las caracteristicas de la divisidn politica
del pais, la densidad y concentraciones de poblacidn, el grado de desarrollo
econdmico y social y la mayor o menor frecuencia de fendmenos naturales; estos
factores, a su vez, condicionan una mayor o menor experiencia en resolver las
consecuencias de los mismos. Es habitual, sin embargo, que en la mayor parte
de los paises tengan un papel relevante en las actividades de emergencia las
estructuras del sector salud, los organismos de defensa nacional, el ejército,
la organizacidn policial, grupos o comit@s interministeriales para labores de
emergencia, e incluso organizaciones gubernamentales especificamente destinadas
a tratar de emergencias. En general, estas actividades estdn apoyadas por una
variedad de organizaciones de tipo semiprivado o privado que actan apoyando
la accidn del gobierno. Se trata de comités de defensa civil, de asociaciomnes
para la solucidn de situaciones de emergencia y otros organismos comunitarios
interesados en el problema. Una estructura tradicional de tipo no gubernamen-
tal presente en todos los paises, es la de la Cruz Roja, que aparte de los
recursos de orden nacional, puede cuando las circunstancias lo hacen necesario,
recurrir a la Liga de las Asociaciones de la Cruz Roja coordinada por el Comité
Internacional de la misma. Todos estos organismos se dedican especificamente
a actuar en las emergencias y en algunos paises el desarrollo de estas activi-
dades ha alcanzado un altisimo nivel.

Como se ha dicho muchas veces, no es posible evitar los desastres natu-
rales, pero s es posible evitar una parte muy considerable de sus consecuen-
cias en base a una adecuada preparacidn y planificacidn previa. Esto es par-
ticularmente cierto para el caso de desastres vinculados a los huracanes y
ciclones, a las inundaciones e incluso en buena medida a las consecuencias de
los terremotos, las erupciones volc@nicas, las sequias y los efectos de algunas
plagas en la agricultura y la ganaderia. En los paises mis avanzados en este
sector existen organizaciones muy desarrolladas que se ocupan de investigar
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los medios de promover y poner en prictica medidas preventivas y protectoras,
de desarrollar campainas educacionales para que el plblico esté preparado para
estas circunstancias, y de organizar mecanismos capaces de detectar las mani-
festaciones mAs tempranas de los desastres. La tecnologia moderna permite
utilizar recursos extraordinarios como la aviacidn, los sat@lites destinados
a registrar fendmenos metereoldgicos, la fotografia de gran altura y las redes
metereoldgicas.

Urden internacional

Qrganizaciones no gubernamentales

La organizacidn no gubernamental de mds larga historia es la Liga de
las Asociaciones de la Cruz Roja. A pesar de que la Cruz Roja ha estado
siempre primariamente interesada en los casos de conflictos armados y sus con~
secuencias, vale decir de desastres causados por la mano del hombre, desde
1951 ha redefinido sus funciones formalizando su responsabilidad en las situa-
ciones de emergencia como consecuencia de desastres naturales. A pesar de la
formalizacidn relativamente reciente de esta responsabilidad, las asociaciones
de la Cruz Roja en todos los paises tienen una honrosa historia de participacidn
cada vez que ha surgido una de esas circunstancias. La Liga ha prestado espe-
cial atencidn a la preparacidn para los desastres y al estimulo del desarro-
1llo de planes nacionales para hacer frente a estas emergencias. Junto con
todos los demds mecanismos de tipo internacional que participan en estas cues-
tiones, la Liga tambi&n estd interesada en desarrollar diversos tipos de coor-

dinacidn que hagan mds efectiva la accidn cuando las circunstancias asi lo
exijan.

Organizaciones intergubernamentales

En este campo en nuestro Continente la accidn mis importante ha sido
tomada por la Organizacibn de los Estados Americanos, mediante el establecimiento
del Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia. Este
Fondo fue establecido por la Segunda Conferencia Especial de Rio de Janeiro,
Brasil, en noviembre de 1965. En el Articulo II de sus estatutos se establece
que: "el Fondo estard destinado a suministrar sin consideraciones de orden
politico auxilio de naturaleza exclusivamente social, en forma de alimentos,
de equipos médicos y medicinas, y otra forma de asistencia material, t&cnica
v financiera, tanto en especie como en servicios, a cualquier Estado Miembro
de la Organizacién que estuviese amenazado, hubiera sufrido o estuviere pasando
por una situacidn de emergencia, sea cual fuese el origen de ella".

El 28 de mayo de 1968 el Consejo de la Organizacifn de los Estados Americanos
aprobd el estatuto del Fondo. En este estatuto se establecid un Comité&€ para
que operase el Fondo, integrado por el Secretario General de la QEA, el
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Presidente del Comité€ Interamericano de la Alianza para el Progreso, y el
Director de la Oficina Sanitaria Panamericana. El1 Fondo comenzd a operar el
22 de julio de 1969. El Comit& tiene, entre otras atribuciones, las de reci-
bir solicitudes de ayuda presentadas por los Estados Miembros, calificar su
procedencia, resolver sobre la forma de otorgar ayuda, adoptar las medidas
correspondientes y concertar acuerdos para la eficaz y rdpida movilizacidn

de los bienes, recursos y servicios disponibles., Para todo lo relativo a
salud el Fondo utiliza como agente, especificamente, a la Oficina Sanitaria
Panamericana,

Durante la emergencia producida por el terremoto del Perid, la actua-
cidn del Fondo fue de considerable importancia y muy especificamente en el
sector salud permitid utilizar recursos para la adquisicidn de medicamentos
y equipos médicos por un valor aproximado de EUA$100,000.

Mecanismos de ayuda bilateral

Quizds la forma mis antigua de la asistencia en casos de desastres
haya sido y sea alin la de la ayuda bilateral de pais a pais. El progreso de
las comunicaciones, las facilidades de transporte aéreo, el desarrollo de las
rutas maritimas y terrestres, han hecho que esta ayuda sea posible en casos
de emergencia no s8lo como en el pasado desde los paises mds préximos, sino
también desde los lugares mis alejados del mundo. En t&rminos de volumen de
ayuda, asi como en t&rminos puramente financieros, esta asistencia es de la
mayor importancia para la emergencia misma. Es cierto que los palises mis
prosperos, mis desarrollados y mejor organizados, han concurrido tradicional-
mente a situaciones de esta naturaleza con ayuda de inestimable wvalor, pero
es frecuente también la experiencia de paises menos favorecidos y de menor
desarrollo econdmico que haciendo esfuerzos considerables han contribuido en
forma suystancial a aliviar las consecuencias de los desastres en otro pais.
A esta accidn gubernamental contribuyen en forma destacada diversas formas
de ayuda a partir de la iniciativa individual y de grupos privados de distinto
tipo, que se organizan en los paises movidos por un sentimiento de solidaridad
hacia otros seres humanos en desgracia, y que eXpresan su inter@s mediante
contribuciones en especie o efectivo, a veces de gran importancia.

Naciones Unidas. El sistema de organizaciones especializadas
de las Naciones Unidas

La accidn de las Naciones Unidas en circunstancias de desastre debe
considerarse desde dngulos distintos. Uno de ellos se refiere a la ayuda
inmediata bajo la autoridad del Secretario General, que puede utilizar en
cada afio calendario fondos de hasta EUA$150,000, con un mAximo de EUA$20,000
para cada pals segln lo estime necesario. Estos recursos se manejan a través
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del Representante Residente de las Naciones Unidas en cada pais. ELl Secretario
General tiene también la responsabilidad de la coordinacidn general de las
actividades realizadas por las Naciones Unidas y en ese sentido puede apelar

a todos los organismos existentes.

Una parte muy importante de la accidn de las Naciones Unidas se de-
sarrolla a trav@s de las organizaciones especializadas, programas y fondos de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, el Programa Mundial de Alimentos tiene un
importante sector de sus actividades dedicadas a la asistencia alimentaria en
situaciones de emergencia.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realiza
importantes actividades de asistencia a las Areas afectadas por desastres na-
turales y tiene establecidos mecanismos especiales para hacerlo. De acuerdo
con sus estatutos, su accidn estd dirigida principalmente a las madres y a los
nifios y siempre trata de coordinarse con otras fuentes de ayuda.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO), ademds de su participacidn en el Programa Mundial de
Alimentos, tiene actividades relativas a la planificacidén de la prevencidn
de los efectos de los desastres y adopta medidas precautorias, entre las que
trata de prever la falta de alimentos que pueda desarrollarse en diversas
regiones del mundo como consecuencia, entre otras cosas, de desastres naturales.

La OMS tiene una funcifn de considerable importancia por la propia na- .
turaleza de sus actividades. Su accidn estid principalmente dirigida a proveer
asistencia y dar apoyo a la infraestructura de salud para el control de las
enfermedades transmisibles, para la restauracidn de emergencia de servicios
sanitarios, principalmente de abastos de agua para la poblacidn, y a todas las
acciones vinculadas a las perturbaciones del medio ambiente que puedan afectar
la salud. Trabaja siempre en estrecha relacidn con las autoridades de salud
de los paises afectados y coordina sus acciones en este campo con los otros
mecanismos de las Naciones Unidas, como el UNICEF y la FAO, y con organiza-
ciones no gubernamentales como la Liga de las Asociaciones de la Cruz Roja y
su Comité Internacional. La Organizacidn tiene en esto una larga experiencia
va que es practicamente la norma el que participe en actividades de emergencia
que impliquen danos a los seres humanos. Esta experiencia ha servido para
sefialar la dificultad de establecer procedimientos uniformes para atender
situaciones de emergencia y la necesidad de planificar con anticipacidn a nivel
nacional para la posibilidad de desastre, a fin de disminuir al minimo sus
efectos. Ha preparado una guia para el saneamiento en desastres naturales
que se publicarid durante el corriente afio y seguramente tendrid gran reper-—
cusidn, ya que la destruccidn o los danos de servicios de saneamiento, abas-
tos de agua y disposicidn de escretas son fendmenos casi obligados en todas
estas situaciones. La Organizacidn, como politica, aconseja el desarrollo
de actividades que lleven a los paises a estar preparados para las emergen-—
cias. La OMS puede ademds utilizar su fondo de emergencia y tiene a
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su disposicidén un elemento sumamente valioso, que es el del personal té&cnico
~ - - - - - -

que trabaja en los paises y que puede movilizarse inmediatamente si estd en

el lugar, o bien llegar rApidamente a prestar servicio en el pals afectado.

En el Continente americano la Organizacidn Mundial de la Salud desa-
rrolla un programa que se integra para formar un programa Unico con las acti-
vidades de la Organizacidn Panamericana de la Salud. A través del mecanismo
interamericano, la OPS tiene acceso y participacidn directa en lo que con-
cierne al sector salud, en las actividades del Comit& del Fondo Interamericano
de Asistencia para Situaciones de Emergencia. La OSP por su estructura y las
caracteristicas de su funcionamiento puede prestar auxilio té&cnico inmediato.
En la reciente emergencia en el PerQ esta Gltima circunstancia se ejemplifica
muy claramente, pues se contaba en el pais con el personal de la Zona IV, con
médicos, enfermeras e ingenieros especialistas en salud plblica, y ademd3s con
el personal del Centro de Ingenieria y Ciencias del Ambiente, que también
tiene su sede en Lima., Este personal técnico fue completado con el traslado
de un epidemidlogo especialista en campafias sanitarias, desde Buenos Aires a
Lima, a prestar servicios en el Zrea afectada.

SUMARIO

Existe una experiencia nacional e internacional en los problemas de
emergencia que es necesario enfremntar como consecuencia de los desastres
naturales. La preparacidn para los desastres ha sido motivo de muy variados
esfuerzos, concretados en programas de orden nacional y en actividades de
orden internacional.

Las organizaciones nacionales dedicadas a prevenir desastres varian
de acuerdo con las caracteristicas de cada pais y van desde estructuras deta-
lladamente planificadas y que funcionan con un alto grado de eficiencia hasta
actividades muy tentativas de planificacidn de futuras estructuras,

A la organizacidn nacional de tipo gubernamental se suman actividades
de orden privado y semiprivado.

Como los desastres naturales muchas veces exceden por una u otra razdn
la capacidad del pais y de sus estructuras para hacer frente a la emergencia,
se han utilizado una serie de mecanismos y se han creado algunas institucio-
nes de tipo internacional destinadas a enfrentar estas circunstancias pres-
tando o canalizando ayuda a los paises damnificados.

Entre las organizaciones no gubernamentales se destaca, por su larga
tradicidn, la Liga de las Asociaciones de la Cruz Roja.

Entre las organizaciones intergubernamentales en nuestro Continente
debe mencionarse el Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de
Emergencia, que comenzd a funcionar en mayo de 1968.
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Otro aspecto importante es la ayuda bilateral de pais a pais, que en
algunos casos ha alcanzado caracteristicas y volilmenes muy considerables.

El mecanismo internacional de mids amplia cobertura es el que corres-—
ponde a las Naciones Unidas y sus organismos especializados. Esta accidn se
desarrolla en su gran parte a través de los organismos especializados o de
otras estructuras, como el Programa Mundial de Alimentos o el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Todos los mecanismos citados anteriormente alcanzan su maxima utiliza-
cidn efectiva cuando existe una estructura nacional adecuadamente preparada
para enfrentar estas circunstancias, ya sea con sus propios recursos o bien
orientando, canalizandoy manejando de la manera mis practica posible los
recursos que se pueden obtener de fuentes externas al pais por cualquiera de
los mecanismos antes mencionados.

De la informacibn existente en los capitulos que preceden a este suma~-
rio, resulta evidente que existen organismos de tipo internacional, inter-
gubernamental o bilateral, concebidos para enfrentar los problemas de las
emergencias como consecuencias de desastres naturales. Estos organismos han
demostrado ya su capacidad de actuar en muchas circunstancias y de perfeccio~
nar sus métodos de trabajo en base a la experiencia que se va acumulando.
Todos estos mecanismos de ayuda externa funcionan en mejores condiciones
cuando existe una estructura nacional preparada para absorber esa ayuda y
proporcionar la infraestructura que permita una utilizacidn eficiente de la
misma. Aunque es claro de que cualquier enfoque para la lucha contra las
emergencias debe ser por su propia naturaleza multisectorial, el sector salud,
por ser el que envuelve los aspectos mas urgentes de defensa de los seres
humanos, adquiere en las emergencias un papel preponderante y domina buena
parte de las acciones de las primeras horas. Esta extrema urgencia en el

sector salud hace m3s aguda la necesidad de una adecuada planificacién
previa.

Surgen de todo lo que antecede dos lineas de accidn muy definidas:
una, que en lo que a ayuda externa se refiere, existen ya mecanismos prepara-
dos para prestarla y es responsabilidad de todos perfeccionarlos y hacerlos
cada vez mis aptos para esa funcidn; y la segunda, que tiene en este momento
una alta prioridad, el perfeccionamiento constante de la organizacifn y la
planificaci®n a nivel nacional para atender emergencias.

A nuestro parecer resulta evidente que todo el sistema gira y debe
continuar girando alrededor de una estructura nacional bien planeada, bien
organizada, satisfactoriamente equipada, y con planes bien definidos. El
perfeccionar estas estructuras nacionales, o el crearlas si no existen, es
la tarea inmediata que se le presenta a los Gobiernos y en la cual la coope-
racidn de la OPS tiene un definido rol que jugar.




