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ORGANIZACION  DE UN SISTEMA  DE  AUXILIO  REGIONAL  EN  CASO  DE  CATASTROFES 
GENERADORAS  DE  EMERGENCIAS  QUE  SOBREPASAN LA CAPACIDAD  OPERATIVA  DEL 
PAIS  AFECTADO 

(Tema  propuesto por el  Gobierno  del  Perú) 

Durante  la  64a  Reunión  del  Comité  Ejecutivo  el  Representante  del 
Gobierno  del  Perú  introdujo  el  Documento  CE64/16  en  el  cual  se  plantean  en 
general  los  problemas  de  la  emergencia  que  se  sucedió  inmediatamente  a  la 
catZistrofe  ocurrida  el  31  de  mayo de este  año  en  dicho  país. En  el  docu- 
mento  se  hace  especial  referencia  a  las  dificultades  en  la  utilización  de 
la  ayuda  ofrecida y enviada  al  Perf  por  otros  países y organismos  inter- 
nacionales. En dicho  documento  también  se  propuso: 

a Aprobar  la  inclusidn  en  el  programa  provisional  preparado  por 
el  Director  de  la  Oficina  para  la  XVIII  Conferencia  Sanitaria 
Panamericana,  XXII  Reunión  del  Comité  Regional  de  la  organización 
Mundial  de  la  Salud  para  las  Américas,  la  ponencia  del  Gobierno 
del  Perú,  solicitando  que  los  expertos  en  catástrofes  (terremo- 
tos,  aluviones,  etc.)  designados  por  la  Organización  Panamericana 
de  la  Salud,  estudien y presenten  un  proyecto  sobre  la  creación 
de un Organismo  capaz  de  afrontar  situaciones  de  tanta  gravedad 
para  la  humanidad,  en  el  que  cada  país  participe  con  su  aporte 
en  forma  coordinada. 

El  Comité  Ejecutivo  adoptó  la  Resolución  que  en SUS conside- 
randos  hace  referencia a la  exposici6n  que  hizo  personalmente  el  Represen- 
tante  del  Perú,  el  informe  del  Director  acerca  de  la  participación  de  la 
Organización  en  la  emergencia  y  en su parte  resolutiva  dispone  transmitir  a 
la  XVIII  Conferencia  Sanitaria  Panamericana  el  Documento  CE64/16. 
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DOCUMENTO CE64/16 

ORGANIZACION DE  UN SISTEMA DE AUXILIO REGIONAL EN CASO DE CATASTROFE 
GENERADORES DE EMERGENCIAS QUE SOBREPASAN LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL 

PAIS AFECTADO 



condé ejecutivo  del 
consejo directivo 

ORGANIZACIQN 
PANAMERICANA 
DE LA §ALUD 

grupo de  trabajo  del 
colritie) regional 

64a Reunión 
Washington, D. C. 
Jun io-Ju l io  1970 

Tema 20 d e l  programa CE64/16 (Esp.) 
29 j u n i o  1970 
O R I G I N A L  : ESPAmL 

ORGANIZACION DE UN SISTEMA DE AUXILIO REGIONAL EN CASO DE CATASTROFE 
GENERADORES DE EMERGENCIAS QUE SOBREPASAN LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL 
PAIS AFECTADO 

(Tema propuesto  por e l  Gobierno  del  Perú) 

Teniendo como expe r i enc ia  e l  ca tac l i smo  ocur r ido   en   una   zona   de l   pa ís  
e l  d í a  31 de  mayo de  1970,  cuando a un  movimiento  sísmico se suma l a  p resenc ia  
de  aluviones,   desencadenando  destrucción y muerte: 

La zona a fec tada   por   sus  características geográ f i cas  quedó d iv id ida   en  
tres zonas: l a  de  l a  c o s t a ,  e l  Cal le jón  de  Huaylas  y l a  v e r t i e n t e   o r i e n t a l  
de los Andes o Callejón  de  Conchucos. 

En las zonas 2 y 3 ,  e l  problema se agudizó  por l a  des t rucc ión   de   todos  
l o s  medios  de  comunicación y t ranspor te ,   lográndose  l a  recuperación  de  unos 
pocos   s e rv i c ios   de   r ad ioa f i c ionados ,   qu ienes   s i rv i e ron   de   en lace  entre las 
zonas  devastadas y e l  r e s t o   d e  l a  República.  

L a  organización  médica a s í  como d e   o t r o s   a u x i l i o s   f u e   d e t e n i d a   i n i c i a l -  
mente  por f a l t a   d e   t r a n s p o r t e s   a d e c u a d o s ,  quedando l o s  de l   Cal le jón   de   Huaylas  
y Conchucos a l  se rv ic io   exc lus ivo   de   t r anspor t e s   de   he l i cóp te ros ,   s i t uac ión  
que  dura l o s  pr imeros   cua t ro   d ías   para  e l  Cal le jón   de   Huaylas ,  más no  sobre 
los  pueblos ,   a ldeas  y caser íos   por  l a  c o r d i l l e r a   a n d i n a ,   l o s   c u a l e s   p o r   s u  
a i s l amien to  y t o p o g r a f í a   d i f í c i l ,   r e q u i r i e r o n  que la  atención  médica  quedara 
au to r i zada  y supedi tada  a l  t r anspor t e   aé reo .  

Esta s i tuación  generó  múlt iples   problemas  en  a tención  médica,   v ivienda,  
abr igo ,   a l imentac ión  y t ransporte ,   que  por   su  magni tud  rebasara  l a  capacidad 
de  auxilio  inmediato  del   Estado  Peruano,  pues  en  forma  imperiosa y urgente  
deb ía   a t ende r se  y satisfacerse las necesidades  de  una  población  por  encima  de 
l o s  500,000 h a b i t a n t e s ,  sólo en l a  zona andina.  Conocida l a  desgrac ia ,   en  
forma inmediata ,   generosa y a m p l i a ,   l o s   d i f e r e n t e s   p a í s e s   d e l   C o n t i n e n t e  
vo lca ron   su  ayuda t écn ica  y material, ayudando a l  P e r ú  a r e s t a l i a r   sus   he r idas .  
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E s t e  aux i l io ,   que  es inva lorable   ba jo   todo   punto   de   v i s ta ,   en  un primer momento 
generó  problemas  en  relacidn a l  personal  médico,  produciéndose  una  acumulación 
d e l   r e c u r s o  humano en l a  ciudad  de Lima,  s i n   p o d é r s e l e   d e s p l a z a r  a l a  zona 
a fec t ada ,  con e l  cons iguien te  malestar de  quienes  generosamente  venían en ayuda 
y se s e n t í a n   f r u s t r a d o s  a l  contemplar  que  su  concurso no se u t i l i z a b a .  

Por lo   expues to ,  SE  PROPONE: 

Aprobar l a  inc lus ión   en  e l  programa provis ional   preparado  por  e l  Di rec to r  
de l a  Of ic ina   para  l a  XVIII Conferencia  Sanitaria  Panamericana, XXII Reunión d e l  
Comité Regional  de l a  Organización  Mundial  de l a  Salud  para las Américas, l a  
ponencia   del   Gobierno  del   Perú,   sol ic i tando  que los expe r tos   en   ca t á s t ro fe s  
( terremotos,   a luviones,  etc.) designados  por la Organización  Panamericana  de l a  
Salud,   es tudien y presenten  un proyecto  sobre l a  creación  de  un Organismo capaz 
de   a f ron ta r   s i t uac iones   de   t an t a   g ravedad   pa ra  l a  humanidad, e n  e l  que  cada  país  
p a r t i c i p e  con su apor t e   en  forma  coordinada. 
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MECANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES 
PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA 

La exper ienc ia  con l o s   d e s a s t r e s   n a t u r a l e s  y sus  consecuencias  en tér- 
minos  de  destrucción  de  bienes  f ís icos  y pérd ida   de   v idas ,   de   mut i lac ión ,   de  
enfermedad y suf r imiento  humano, ha  sido  motivo  de  que se crearan  organismos 
nac iona les  e in te rnac iona les   espec í f icamente   d i señados   para   hacerse   cargo   de  
estas c i r cuns t anc ia s .  Las c a t á s t r o f e s   d e  este tipo,  aunque  impliquen  en  oca- 
s iones  una gran  destrucción  de  bienes materiales, adquieren mucho de su carác-  
t e r  de  extrema  emergencia  debido a l o s  daiios  que i n f l i g e n  a seres humanos, 
daños  que  necesitan ser reparados  de  inmediato y cuya  solución  no  puede 
esperar .  A veces esos  daños  son  directos:   muertos,   heridos,   desamparados o 
c u a l q u i e r   o t r a  forma  de   per ju ic io   f í s ico   inmedia to .  En o t r a s   o c a s i o n e s   l o s  
daños   ind i rec tos ,  como consecuencia   pr incipalmente  de l a  in t e r rupc ión   de  ser- 
v ic ios   bgs icos   de  l a  comunidad,  adquieren casi e l  mismo carácter de emergen- 
c ia  que l o s  primeros.  

E l  carácter de l a  emergencia  depende  no s ó l o  de l a  magnitud  del  desas- 
t re,  sino  también  en  buena  medida  de  cuánto  esfuerzo se  haya  puesto  en  prever  
l a  ocurrencia   de l o s  mismos y de  planear  las  acciones a tomar  en  cada  una  de 
esas s i tuac iones .  Un adecuado uso de las expe r i enc ia s   p rev ia s ,  una  buena  orga- 
n i zac ión  y planeación  de las  ac t iv idades  a d e s a r r o l l a r   e n   c a s o   d e   c a t á s t r o f e ,  
una clara de f in i c ión   de   ob je t ivos ,   p r io r idades  y responsabi l idades   cont r ibu i -  
rán  en mucho a r e d u c i r  las consecuenc ia s   f i na l e s   de   e s tos   desas t r e s ,  a r e d u c i r  
l a  confus ión   in ic ia l   que   generan ,  a r e d u c i r  el. impacto material y ps i co lóg ico  
en l a  población,  y en   genera l  a conducir las operaciones  en  forma  racional  y 
económica s i n  e l  gas to   i nnecesa r io ,  l a  dupl icación  no  product iva Y o t r a s  con- 
secuencias   perfectamente  prevenibles .  

Este asunto  ha  motivado  una  considerable  preocupación a todos l o s  nive-  
les y como consecuencia   ex is ten  en a lgunos   pa íses   o rganizac iones  muy avanzadas 
y b ien   p laneadas   de   t ipo   nac iona l   espec í f icamente   c readas   para   reso lver  emer- 
gencias .  

Organización  nacional  

En  un in ten to   de   conocer   cuá l  es l a  s i t u a c i ó n   e n  e l  mundo a este res- 
pecto,  e l  Comité I n t e r n a c i o n a l   d e  l a  Cruz  Roja  hizo un e s tud io   i nqu i r i endo   de  
136 pa í se s  s i  t e n í a n  un p lan   nac iona l   para   reso lver   s i tuac iones   de   emergencia  
ocas ionadas   por   desas t res .  Hasta f eb re ro   de l   co r r i en te   año   hab ían   r e spond ido  
96 países, 95 de l o s  cua le s   man i fe s t aban   t ene r  un p l an   nac iona l   de   a s i s t enc ia  
en  caso  de  desastre ,   ya  sea e n   e x i s t e n c i a  o en   p repa rac ión .   Es to   s ign i f i ca  
que  en un ntimero de  países  no hay   todavía  un p l an  o e l  mismo se encuent ra   en  
f a s e s  muy pre l iminares   de   p reparac ión .  

A s s i s t a n c e   i n  Cases of   Natural  Disaster. In te r im  Repor t   o f   the   Secre ta ry  
General.   49th  Session of t h e  U.N. Economic  and Social   Counci l .  
Documento E/4853, d e l  1 2  de mayo de  1970. 
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L a  ex i s t enc ia   de   e s tos   p l anes   nac iona le s   pa ra   en f ren ta r   desas t r e s  
depende  de  a lgunos  factores   fáci lmente   ident i f icables .  

1. En p r imera   i n s t anc ia ,   i n f luye  e l  grado   de   p r ior idad   que   t i enen   es tos  
problemas  dentro  de l a  mult i tud  de  s i tuaciones  que  debe  enfrentar   cada  país .  
Para los pa í ses  que e s t á n   e n  áreas su je tas   f recuentemente  a d e s a s t r e s   d e   t i p o  
natural ,   a lgunos  de  los   cuales   son  práct icamente  sucesos  esperados  cada  año 
en una estación  determinada,  este asunto  es par te   ob l igada   de   su   p rograma  de  
gobierno. 

2. Ot ros   fac tores   impor tan tes   son  e l  grado  de  progreso  alcanzado, e l  
d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l   d e l   p a í s ,  y e l  d e s a r r o l l o   n a t u r a l   d e  las e s t ruc -  
turas   técnicoadminis t ra t ivas   que  van  incorporando  previs iones  para   problemas 
más o menos f recuentes  y aun  para  problemas  que se espe ra   s ean   i n f r ecuen te s .  

3. Por  último,  no  deja  de ser un fac tor   de   cons iderable   peso  la expe- 
r i enc ia   su f r ida   du ran te   desas t r e s   po r   a lgunos   pa í se s   en  los  que ,   po r   f a l t a   de  
una organización  nacional  adecuadamente  preparada,  no se p u d i e r o n   u t i l i z a r  a l  
máximo las p o s i b i l i d a d e s   p r o p i a s   d e l   p a í s  y las que   l l egaron  como consecuen- 
c i a   d e  l a  ayuda  proporcionada  por  otros  países o por  mecanismos in t e rnac iona le s .  
S e  puede  mencionar  también l a  experiencia   de  tener   que  emplear   un  gran  esfuerzo 
en  resolver  problemas  relacionados  con e l  a p o r t e  a l  país   de  e lementos  de  toda 
na tu ra l eza ,  no necesar ios ,   en  cambio de   o t ros   impresc indib les .  

Este Último  aspecto es posible  que  tenga  aun mucha más importancia  que 
l a  que s i n   v a c i l a c i ó n  l e  as ignan   los  que  han  tenido  experiencia   con  desastres  
de   a lguna   magni tud ,   sobre   todo   por   lo   f rus t ran te  que r e s u l t a  l a  acumulación 
de  recursos materiales y humanos f r u t o s   d e  un es fuerzo   generoso   de   so l idar idad ,  
y que  no  cumplen  una  función  suficientemente ú t i 1  por  varias razones.  En 
e fec to ,  cuando se t ra ta  de  bienes materiales en  cualquier   orden  que sea, son 
f recuentes  las dupl icaciones y l a  consiguiente  acumulación  de  algunos items, 
no  siempre los más necesar ios  o los más c r í t i c o s ,  y l a  f a l t a   d e   a l g u n o s   d e  
e l l o s  sumamente necesar ios .  También sucede  que  haya  con  respecto a l o s   b i e n e s  
materiales, d i spa r idad   de   c r i t e r io s   sob re   cuá le s   deben  ser las p r io r idades  e 
E s  necesar io   tener   en  cuenta   que l a  emergencia como consecuencia  de  un  desas- 
t re  es por su propia   na tura leza  un fenómeno  sumamente dinámico,  en e l  que  cada 
hora  t iene  su  problema y s u   p o s i b l e   s o l u c i ó n  s o  pena   de   t ras ladar  y m u l t i p l i c a r  
e l  problema  de l a  ho ra   s igu ien te ,  y l o s  momentos más c r í t i c o s   e s t á n   e n  las 
primeras  horas y días   antes   de  que se conozcan  todos los d e t a l l e s .  E l  movi- 
l i z a r   l o s   r e c u r s o s   l o c a l e s  y nacionales  poderosamente  motivados  requiere  un 
tiempo  que será cada  vez más c o r t o  y de menos s i g n i f i c a c i ó n   e n  la medida en  
que e l  p a í s  esté preparado  para  emergencias y tenga  planes  previs tos   que pue- 
dan ser puestos   en marcha de  inmediato. La  ayuda externa  cuando es necesa r i a  
r equ ie re  un tiempo mayor para  ponerse  en  marcha, y es aquí  donde l a  ev idencia  
de las venta jas   de  l a  p l a n i f i c a c i ó n   p r e v i a  se hace  realmente  abrumadora. Cuando 
se t i e n e  un buen  plan  nacional  se sabe  con  qué  recursos humanos y materiales 
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se cuenta  y se puede ser muy e s p e c í f i c o  con la so l ic i tud   de   ayuda ,   ev i tando 
malgastar  e l  e s f u e r z o   s o l i d a r i o   q u e   v i e n e   d e l   e x t e r i o r   p o r   c u a l q u i e r a   d e  las 
vías  en  elementos  que  ya se poseen   en   can t idad   suf ic ien te ,  o que  no se necesi-  
t an ,  o que t i enen  una muy b a j a   p r i o r i d a d   f r e n t e  a o t ros .  Lo mismo sucede  con 
l o s  recursos  humanos. E s  pos ib l e  y ocur re  a veces que e l  t r a s l a d o   d e l   p e r s o n a l  
técn ico ,  muy par t icu larmente   en  e l  sector   salud-   médicos,   enfermeras-  se haga 
en  forma  generosa  pero s i n  una ve r i f i cac ión   p rev ia   de  las  reales necesidades.  
Otra vez,  una   buena   preparac ión   permi t i r ía   so l ic i ta r   ayuda  muy e s p e c í f i c a   e n  
campos b ien   def in idos   ev i tando la m o v i l i z a c i ó n   s i n   p l a n   p r e v i o   d e   p e r s o n a l  
de   sa lud ,  y permitiendo  administrar  con mucha más f l e x i b i l i d a d  las f a c i l i d a -  
des   de  a lojamiento,   de   t ransporte  y d e   s e r v i c i o s  de  apoyo  de los  equipos  de 
sa lud  que p u d i e r a n   v e n i r   d e l   e x t e r i o r .  

Los pa lses   enf ren tan  e l  problema  de las s i tuaciones  de  emergencia  cau- 
s adas   po r   desas t r e s   na tu ra l e s  con  mecanismos muy var iados .  En s u  c reac ión  
in f luyen  l a  extensión  geográf ica ,  las características de l a  d i v i s i ó n   p o l í t i c a  
d e l   p a í s ,  l a  densidad y concentraciones  de  población,  e l  grado   de   desar ro l lo  
económico y s o c i a l  y la mayor o menor f recuencia   de  fenómenos n a t u r a l e s ;   e s t o s  
f a c t o r e s ,  a su  vez,   condicionan una  mayor o menor expe r i enc ia   en   r e so lve r  las 
consecuencias  de los mismos. E s  h a b i t u a l ,   s i n  embargo,  que  en l a  mayor p a r t e  
de l o s  países   tengan un pape l   r e l evan te   en  las  act ividades  de  emergencia  las 
e s t ruc tu ras   de l   s ec to r   s a lud ,   l o s   o rgan i smos   de   de fensa   nac iona l ,  e l  e j é r c i t o ,  
l a  organizac ión   po l ic ia l ,   g rupos  o comi té s   i n t e rmin i s t e r i a l e s   pa ra   l abo res   de  
emergencia, e incluso  organizaciones  gubernamentales   específ icamente  dest inadas 
a tratar de  emergencias. En genera l ,  estas act ividades  es tán  apoyadas  por   una 
var iedad  de  organizaciones  de  t ipo  semiprivado o privado  que  actúan  apoyando 
la acción  del   gobierno.   Se trata de   comi tés   de   defensa   c iv i l ,   de   asoc iac iones  
para  l a  so luc ión   de   s i tuac iones   de   emergencia  y otros  organismos  comunitarios 
in te resados   en  e l  problema. Una e s t ruc tu ra   t r ad ic iona l   de   t i po   no  gubernamen- 
t a l  presente   en   todos   los   pa íses ,  es l a  de l a  Cruz  Roja,   que  aparte  de  los 
recursos  de  orden  nacional,  puede  cuando las c i r cuns t anc ia s  l o  hacen  necesar io ,  
r e c u r r i r  a l a  Liga  de las Asociaciones  de l a  Cruz  Roja  coordinada  por e l  Comité 
In te rnac iona l   de  l a  misma. Todos estos  organismos se dedican  específ icamente 
a ac tua r   en  l a s  emergencias y en   a lgunos   pa íses  e l  d e s a r r o l l o   d e  estas activi-  
dades  ha  alcanzado un a l t í s i m o   n i v e l .  

Como se ha  dicho muchas veces,  no es p o s i b l e  evi tar  lo s   desas t r e s   na tu -  
rales, pero s í  es p o s i b l e  evitar una p a r t e  muy considerable  de  sus  consecuen- 
cias en  base a una  adecuada  preparación y p l an i f i cac ión   p rev ia .   Es to  es par- 
t i c u l a r m e n t e   c i e r t o   p a r a  e l  caso   de   desas t res   v inculados  a los   huracanes  y 
c i c lones ,  a las inundaciones e incluso  en  buena medida a las  consecuencias  de 
los   t e r remotos ,  las erupciones   vo lcánicas ,  las sequías  y lo s   e f ec tos   de   a lgunas  
p lagas   en  la a g r i c u l t u r a  y l a  ganadería.  En l o s   p a í s e s  más avanzados  en este 
sec to r   ex i s t en   o rgan izac iones  muy desarrol ladas   que se ocupan  de  invest igar  
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los  medios  de  promover y poner  en  práctica  medidas  preventivas y p ro tec to ras ,  
d e   d e s a r r o l l a r  campañas educacionales  para  que e l  públ ico  esté preparado  para  
estas c i r cuns t anc ia s ,  y de   o rganizar  mecanismos capaces   de   de tec ta r  las mani- 
f e s t ac iones  más tempranas  de l o s   d e s a s t r e s ,  L a  tecnología  moderna permite  
u t i l i z a r   r e c u r s o s   e x t r a o r d i n a r i o s  como l a  av iac ión ,  los satélites des t inados  
a r e g i s t r a r  fenómenos metereológicos,  l a  fo tog ra f í a   de   g ran   a l tu ra  y las redes 
metereológicas .  

Orden i n t e r n a c i o n a l  

Organizaciones  no  gubernamentales 

L a  organización no  gubernamental  de más l a r g a   h i s t o r i a  es l a  Liga  de 
las  Asociaciones  de l a  Cruz  Roja. A pesar  de  que l a  Cruz Roja   ha   es tado  
siempre pr imar iamente   in te resada   en   los   casos   de   conf l ic tos  armados y s u s  con- 
secuencias ,   va le   dec i r   de   desas t res   causados   por  l a  mano d e l  hombre, desde 
1951  ha  redef inido  sus   funciones  formalizando  su  responsabi l idad  en las situa- 
ciones  de  emergencia como consecuencia   de   desas t res   na tura les .  A pesar   de  l a  
formal izac ión   re la t ivamente   rec ien te   de  esta responsabi l idad ,  las asoc iac iones  
de l a  Cruz  Roja en   todos   los   pa íses   t i enen  una h o n r o s a   h i s t o r i a   d e   p a r t i c i p a c i ó n  
cada  vez  que  ha  surgido una de esas c i r cuns t anc ia s .  L a  Liga  ha  prestado  espe- 
c i a l  a tenc ión  a l a  preparación  para  los  d e s a s t r e s  y a l  e s t ímu lo   de l   desa r ro -  
l l o  de   p lanes   nac iona les   para   hacer   f ren te  a estas emergencias.  Junto  con 
todos l o s  demás mecanismos d e   t i p o   i n t e r n a c i o n a l   q u e   p a r t i c i p a n   e n  estas cues- 
t i ones ,  l a  Liga  también está in t e re sada   en   desa r ro l l a r   d ive r sos   t i pos   de   coor -  
dinación que  hagan más e f e c t i v a  l a  acc ión  cuando las c i r cuns t anc ia s  así  l o  
e x í  j an  . 

Organizaciones  intergubernamentales 

En este campo en   nues t ro   Cont inente  la acc ión  más impor t an te   ha   s ido  
tomada por l a  Organización  de  los  Estados  Americanos,   mediante e l  e s t ab lec imien to  
d e l  Fondo Interamericano  de  Asis tencia   para   Si tuaciones  de  Emergencia .  Este 
Fondo fue   es tab lec ido   por  l a  Segunda Conferencia   Especial   de   Río  de  Janeiro,  
Brasil, en  noviembre  de  1965. En e l  A r t í c u l o  11 de   sus   e s t a tu tos  se  e s t a b l e c e  
que: "el  Fondo estará des t inado  a sumin i s t r a r   s in   cons ide rac iones   de   o rden  
po l í t i co   aux i l io   de   na tu ra l eza   exc lus ivamen te   soc i a l ,   en  forma de  a l imentos ,  
de  equipos  médicos y medicinas, y o t r a  forma  de   as i s tenc ia  material, t é c n i c a  
y f inanc ie ra ,   t an to   en  especie como e n   s e r v i c i o s ,  a cualquier   Estado Miembro 
de l a  Organización  que  estuviese amenazado, h u b i e r a   s u f r i d o  o es tuviere   pasando 
por una s i tuación  de  emergencia ,  sea cua l   fuese  e l  or igen   de  ella". 

E l  28 de mayo de  1968 e l  Consejo  de l a  Organización  de  los  Estados  Americanos 
aprobó e l  e s t a t u t o   d e l  Fondo. En este e s t a t u t o  se e s t a b l e c i ó  un Comité pa ra  
que  operase e l  Fondo, integrado  por  e l  Secre ta r io   Genera l   de  l a  OEA, e l  
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P r e s i d e n t e   d e l  Comité  Interamericano  de l a  Alianza  para  e l  Progreso, y e l  
Di rec to r  de l a  Oficina  Sani tar ia   Panamericana.  E l  Fondo  comenzó a ope ra r  e l  
22 d e   j u l i o   d e  1969. E l  Comité t i e n e ,   e n t r e   o t r a s   a t r i b u c i o n e s ,  las de  reci- 
b i r   s o l i c i t u d e s   d e  ayuda  presentadas  por  los  Estados Miembros, ca l i f icar  s u  
procedencia ,   reso lver   sobre  l a  forma  de  otorgar  ayuda,  adoptar las medidas 
correspondientes  y concer ta r   acuerdos   para  l a  e f i c a z  y ráp ida   movi l izac ión  
de l o s  b ienes ,   recursos  y serv ic ios   d i sponib les .   Para   todo  l o  r e l a t i v o  a 
sa lud  e l  Fondo u t i l i z a  como agente ,   específ icamente,  a l a  O f i c i n a   S a n i t a r i a  
Panamericana. 

Durante l a  emergencia  producida  por e l  te r remoto   de l   Perú ,  l a  actua- 
c i ó n   d e l  Fondo fue   de   cons iderable   impor tanc ia  y muy específ icamente  en e l  
s e c t o r   s a l u d   p e r m i t i ó   u t i l i z a r   r e c u r s o s   p a r a  l a  adquisición  de  medicamentos 
y equipos  médicos  por un valor  aproximado  de EUA$100,000. 

Mecanismos d e   a y u d a   b i l a t e r a l  

Quizás la forma más ant igua   de  l a  a s i s t e n c i a  en casos  de  desastres  
haya s i d o  y sea aún la  de la  ayuda b i l a t e r a l   d e   p a í s  a p a í s .  E l  progreso  de 
las comunicaciones, las f a c i l i d a d e s   d e   t r a n s p o r t e   a é r e o ,  e l  d e s a r r o l l o   d e  las 
r u t a s  marítimas y terrestres, han  hecho  que esta ayuda sea p o s i b l e  en casos 
de  emergencia no s ó l o  como en e l  pasado  desde los pa í ses  más próximos, s ino  
también  desde los l uga res  más a l e j a d o s   d e l  mundo. En términos  de volumen de  
ayuda, asi como en  términos  puramente  f inancieros,  esta a s i s t e n c i a  es de  l a  
mayor importancia   para  l a  emergencia misma. E s  c i e r t o  que l o s   p a í s e s  más 
prósperos , m& desa r ro l l ados  y mejor  organizados , han  concurr ido   t rad ic iona l -  
mente a s i tuac iones   de  esta naturaleza  con  ayuda  de  inest imable   valor ,   pero 
es frecuente   también l a  exper ienc ia   de   pa íses  menos favorec idos  y de  menor 
d e s a r r o l l o  econ6mico  que  haciendo  esfuerzos  considerables   han  contr ibuido  en 
forma s u s t a n c i a l  a a l iv ia r  las consecuencias  de l o s  d e s a s t r e s   e n   o t r o   p a í s .  
A esta acción  gubernamental   contribuyen  en  forma  destacada  diversas  formas 
de  ayuda a p a r t i r   d e  la i n i c i a t i v a   i n d i v i d u a l  y de   g rupos   p r ivados   de   d i s t in to  
t i po ,  que se organizan en los pa í ses  movidos por un sen t imien to   de   so l ida r idad  
h a c i a   o t r o s  seres humanos en   desgrac ia ,  y que  expresan su interés mediante 
cont r ibuc iones   en   espec ie  o e f e c t i v o ,  a veces de  gran  importancia .  

a 

Naciones  Unidas. E l  sistema de   organizac iones   espec ia l izadas  
de  las Naciones  Unidas 

La acción  de las Naciones  Unidas  en  circunstancias  de  desastre  debe 
cons iderarse   desde   ángulos   d i s t in tos .  Uno de ellos se refiere a l a  ayuda 
inmedia ta   ba jo  l a  au to r idad   de l   Sec re t a r io   Gene ra l ,   que   puede   u t i l i za r   en  
cada  año  calendario  fondos  de  hasta  EUA$150,000, con  un máximo de EUA$20,000 
para cada   pa ís   según  lo  estime necesar io .   Es tos   recursos  se manejan a travgs 
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del  Representante  Residente  de  las  Naciones  Unidas  en  cada  país.  El  Secretario 
General  tiene  también  la  responsabilidad  de  la  coordinación  general  de  las 
actividades  realizadas  por  las  Naciones  Unidas  y  en  ese  sentido  puede  apelar 
a  todos los organismos  existentes. 

Una  parte  muy  importante  de  la  acci6n  de  las  Naciones  Unidas se de- 
sarrolla  a  través  de  las  organizaciones  especializadas,  programas  y  fondos  de 
las  Naciones  Unidas.  Por  ejemplo,  el  Programa  Mundial  de  Alimentos  tiene  un 
importante  sector  de sus actividades  dedicadas  a  la  asistencia  alimentaria  en 
situaciones  de  emergencia. 

El Fondo  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Infancia  (LJNICEF)  realiza 
importantes  actividades  de  asistencia  a  las  áreas  afectadas  por  desastres  na- 
turales  y  tiene  establecidos  mecanismos  especiales  para  hacerlo.  De  acuerdo 
con sus estatutos, s u  acción  está  dirigida  principalmente  a  las  madres y a los 
niños  y  siempre  trata  de  coordinarse  con  otras  fuentes  de  ayuda. 

La  organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Agricultura y la 
Alimentación (FAO), además  de s u  participación  en  el  Programa  Mundial  de 
Alimentos,  tiene  actividades  relativas  a la planificación  de  la  prevención 
de  los  efectos  de  los  desastres  y  adopta  medidas  precautorias,  entre  las  que 
trata  de  prever  la  falta  de  alimentos  que  pueda  desarrollarse  en  diversas 
regiones  del  mundo  como  consecuencia,  entre  otras  cosas,  de  desastres  naturales. 

La  OMS  tiene  una  función  de  considerable  importancia  por la propia  na- 
turaleza  de  sus  actividades. Su acción  está  principalmente  dirigida  a  proveer 
asistencia  y  dar  apoyo  a  la  infraestructura  de  salud  para  el  control  de  las 
enfermedades  transmisibles,  para  la  restauración  de  emergencia  de  servicios 
sanitarios,  principalmente  de  abastos  de  agua  para  la  población, y a  todas  las 
acciones  vinculadas  a  las  perturbaciones  del  medio  ambiente  que  puedan  afectar 
la  salud.  Trabaja  siempre  en  estrecha  relación  con  las  autoridades  de  salud 
de  los  países  afectados y coordina s u s  acciones  en  este  campo  con  los  otros 
mecanismos  de  las  Naciones  Unidas,  como  el  UNICEF  y  la  FAO,  y  con  organiza- 
ciones  no  gubernamentales  como  la  Liga  de las Asociaciones  de  la  Cruz  Roja  y 
su  Comité  Internacional. La Organización  tiene  en  esto  una  larga  experiencia 
ya  que  es  prácticamente  la  norma el que  participe  en  actividades  de  emergencia 
que  impliquen  daños  a  los  seres  humanos.  Esta  experiencia  ha  servido  para 
señalar  la  dificultad de establecer  procedimientos  uniformes  para  atender 
situaciones  de  emergencia y la  necesidad  de  planificar  con  anticipación  a  nivel 
nacional  para  la  posibilidad  de  desastre, a fin  de  disminuir  al mhimo sus 
efectos.  Ha  preparado  una  guía  para  el  saneamiento  en  desastres  naturales 
que  se  publicará  durante  el  corriente  año y seguramente  tendrá  gran  reper- 
cusión,  ya  que  la  destrucción o los  daiios de  servicios  de  saneamiento,  abas- 
tos  de  agua  y  disposición  de  escretas  son  fenómenos  casi  obligados  en  todas 
estas  situaciones.  La  Organización,  como  polltica,  aconseja  el  desarrollo 
de  actividades  que  lleven  a los países a estar  preparados  para  las  emergen- 
cias.  La OMS puede  además  utilizar  su  fondo  de  emergencia y tiene  a 
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su  d i spos i c ión  un elemento sumamente val ioso,   que es e l  d e l   p e r s o n a l   t é c n i c o  
que   t r aba ja   en   l o s   pa í se s  y que  puede  movilizarse  inmediatamente s i  está en  
e l  luga r ,  o b ien   l l egar   ráp idamente  a p r e s t a r   s e r v i c i o  en e l  pa í s   a f ec t ado .  

En e l  Continente  americano l a  Organización  Mundial  de l a  Salud  desa- 
r r o l l a  un programa  que se integra  para  formar  un  programa  único  con las acti-  
vidades  de l a  Organización  Panamericana  de l a  Salud. A través d e l  mecanismo 
interamericano,  l a  OPS t i ene   acceso  y p a r t i c i p a c i ó n   d i r e c t a   e n   l o   q u e  con- 
c i e r n e  a l  s e c t o r   s a l u d ,   e n  las a c t i v i d a d e s   d e l  Comité d e l  Fondo Interamericano 
de  Asis tencia   para   Si tuaciones  de  Emergencia .  L a  OSP p o r   s u   e s t r u c t u r a  y las 
características de su   func ionamiento   puede   pres ta r   auxi l io   t écn ico   inmedia to .  
En l a  reciente   emergencia   en e l  Perú esta última c i r cuns t anc ia  se e j e m p l i f i c a  
muy claramente,  pues se contaba  en e l  p a í s  con e l  personal   de l a  Zona I V ,  con 
médicos,  enfermeras e i n g e n i e r o s   e s p e c i a l i s t a s   e n   s a l u d   p ú b l i c a ,  y además  con 
e l  pe r sona l   de l   Cen t ro   de   Ingen ie r í a  y C ienc ia s   de l  Ambiente,  que  también 
t i e n e   s u   s e d e   e n  Lima.  Este personal  técnico  fue  completado  con e l  t r a s l a d o  
de un ep idemiólogo  espec ia l i s ta   en  campañas s a n i t a r i a s ,   d e s d e  Buenos Aires a 
L i m a ,  a p r e s t a r   s e r v i c i o s   e n  e l  Brea afec tada .  

SUMARIO 

E x i s t e  una exper ienc ia   nac iona l  e in t e rnac iona l   en   l o s   p rob lemas   de  
emergencia  que es n e c e s a r i o   e n f r e n t a r  como consecuencia   de   los   desas t res  
n a t u r a l e s .  L a  preparac ión   para   los   desas t res   ha   s ido   mot ivo   de  muy var iados  
esfuerzos,   concretados  en  programas  de  orden  nacional y en   ac t iv idades   de  
orden   in te rnac iona l .  

Las organizaciones  nacionales   dedicadas a p reven i r   desas t r e s   va r í an  
de  acuerdo  con las  c a r a c t e r í s t i c a s   d e   c a d a   p a í s  y van   desde   es t ruc turas   de ta -  
l l adamen te   p l an i f i cadas  y que   func ionan   con   un   a l to   g rado   de   e f ic ienc ia   has ta  
ac t iv idades  muy t en ta t ivas   de   p l an i f i cac i6n   de   fu tu ra s   e s t ruc tu ras .  

A la organizac ión   nac iona l   de   t ipo   gubernamenta l  se suman ac t iv idades  
de  orden  privado y semiprivado. 

Como l o s   d e s a s t r e s   n a t u r a l e s  muchas veces  exceden  por  una u o t r a   r a z ó n  
l a  capac idad   de l   pa ís  y d e   s u s   e s t r u c t u r a s   p a r a   h a c e r   f r e n t e  a l a  emergencia, 
se h a n   u t i l i z a d o  una serie de mecanismos y se han   c reado   a lgunas   ins t i tuc io-  
nes   de   t i po   i n t e rnac iona l   des t inadas  a e n f r e n t a r  estas c i rcuns tanc ias   p res -  
tando o canalizando  ayuda a los   pa íses   damnif icados .  

Ent re  las organizaciones  no  gubernamentales se destaca,   por  s u  l a r g a  
t r a d i c i ó n ,  la Liga  de las Asociaciones  de l a  Cruz  Roja. 

Ent re  las organizaciones  intergubernamentales   en  nuestro  Cont inente  
debe  mencionarse e l  Fondo In te ramer icano   de   As is tenc ia   para   S i tuac iones   de  
Emergencia,  que comenzó a func ionar   en  mayo de  1968. 
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Otro  aspecto  importante es la  ayuda b i l a t e r a l   d e  p a í s  a pa ís ,   que   en  
algunos  casos  ha  alcanzado características y volúmenes muy cons iderables .  

E l  mecanismo in t e rnac iona l   de  más amplia   cobertura  es e l  que  corres- 
ponde a las Naciones  Unidas y sus  organismos  especializados.  Esta acc ión  se 
desa r ro l l a   en  su  gran   pa r t e  a través de  los   organismos  especial izados o de  
o t r a s   e s t r u c t u r a s p  como e l  Programa  Mundial de  Alimentos o e l  Fondo de las 
Naciones  Unidas  para l a  In fanc ia  (TJNLCEF). 

Todos l o s  mecanismos c i t ados   an te r io rmen te   a l canzan   su  máxima u t i l i z a -  
c i ó n   e f e c t i v a  cuando e x i s t e  una estructura   nacional   adecuadamente  preparada 
para e n f r e n t a r  estas c i r cuns t anc ia s ,   ya  sea con sus propios   recursos  o b i e n  
or ientando,   canal izandoymanejando  de l a  manera más p r á c t i c a   p o s i b l e  l o s  
recursos que se pueden  obtener   de  fuentes   externas  a l  pa i s   po r   cua lqu ie ra   de  
l o s  mecanismos an te s  mencionados. 

De la  información  exis tente   en  los   capí tulos   que  preceden a este suma- 
r i o ,   r e s u l t a   e v i d e n t e  que ex i s t en   o rgan i smos   de   t i po   i n t e rnac iona l ,   i n t e r -  
gubernamental o b i la te ra l ,   concebidos   para   enf ren tar   los   p roblemas   de  las 
emergencias como consecuencias   de  desastres   naturales .   Estos   organismos  han 
demostrado  ya  su  capacidad  de  actuar   en muchas circunstancias y de   per fecc io-  
nar   sus  métodos  de t raba jo   en   base  a l a  expe r i enc ia  que se va acumulando. 
Todos e s t o s  mecanismos de  ayuda  externa  funcionan  en  mejores  condiciones 
cuando e x i s t e  una e s t ruc tu ra   nac iona l   p repa rada   pa ra   abso rbe r  esa ayuda y 
proporcionar  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  que   permi ta   una   u t i l i zac ión   e f ic ien te   de  l a  
misma. Aunque es c l a ro   de  que cualquier   enfoque  para  l a  lucha   cont ra  las 
emergencias  debe ser por s u  p r o p i a   n a t u r a l e z a   m u l t i s e c t o r i a l ,  e l  s e c t o r   s a l u d ,  
por ser e l  que  envuelve l o s  aspec tos  más urgentes   de   defensa   de   los  seres 
humanos, adquiere   en las emergencias un papel   preponderante  y domina  buena 
pa r t e   de  las acciones  de las pr imeras   horas .  Esta extrema  urgencia   en e l  
sec to r   s a lud   hace  más aguda l a  necesidad  de una  adecuada  planif icación 
previa .  

Surgen  de  todo l o  que  antecede  dos  l íneas  de  acción muy de f in idas :  
una,  que  en l o  que a ayuda  externa se r e f i e r e ,   e x i s t e n   y a  mecanismos  prepara- 
dos  para prestarla y es responsabi l idad   de   todos   per fecc ionar los  y hace r los  
cada  vez más aptos   para  esa función;  y l a  segunda,  que  t iene  en este momento 
una a l ta  p r io r idad ,  e l  perfeccionamiento  constante   de l a  organización y l a  
p l a n i f i c a c i ó n  a n ive l   nac iona l   pa ra   a t ende r   emergenc ia s .  

A nues t ro   parecer   resu l ta   ev idente   que   todo  e l  sistema g i r a  y debe 
cont inuar   g i rando  a l rededor   de   una   es t ruc tura   nac iona l   b ien   p laneada ,   b ien  
organizada ,   sa t i s fac tor iamente   equipada ,  y con   p lanes   b ien   def in idos .  E l  
per fecc ionar  estas es t ruc tu ras   nac iona le s ,  o e l  crearlas s i  no   ex is ten ,  es 
l a  tarea inmediata  que se l e  p resen ta  a los  Gobiernos y en l a  cual l a  coope- 
ración  de la OPS t iene un de f in ido   ro l   que   j uga r .  


