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RELACIONES DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD CON OTROS ORGANOS
DEL SISTEMA INTERAMERICANO

I. CUARTAS REUNIONES ANUALES DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMI@C v SOCiAL‘

Del 15 al 23 de marzo de 1966 y del 25 de marzo al 12 de abril de
1966 han tenido lugar las Cuartas Reuniones del Consejo Interamericano - .
Econdmico y Social al Nivel de Expertos y al Nivel Ministerial, respectiva-
mente, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

En el Programa de la Reunidn dos temas cfrecian particular interés
en relacion con la salud: "Examen del primer quinguenio de la Alianza para
el Progreso - Aspectos econbmicos, sociales, de infoimacién y de difusidn"
y "Desarrollo rural - Aspectos econdmicos y sociales".

Al igual que en afios anteriores la Organizacidn estuvo representada
por un grupo de observadores. La OPS presentd a la reunibn un documento,
"Hechos que Revelan Progreso" (CIES/BE4), en el que se analizan los resultados
obtenidos y su tendencia futura en relacidn con las metas de salud de la
Alianza para el Progreso y el Plan Decenal de Salud de 1a Resolucidn A.2
en los primeros cinco afios de experiencia, tomando como base el ritmo actual
de inversiones y el rendimiento esperado de los recursos humanos y materiales,
y un Informe, "Salud - Problemas, Realizaciones y Perspectivas" (CIES/B63),
en el que se comentan algunos problemas de salud de alta incidencia en la
América Latina, los recursos e instrumentos que se emplean para resolverlos,
los progresos realizados y las tendencias en término del desarrollo. Se
analizan, asimismo, en un informe conjunto con el Departamento de Asuntos
Sociales de la Unién Panamericana, las relaciones entre los programas médicos
de las instituciones de seguridad social y los Ministerios de Salud.

De acuerdo con la Resolucidn XV de la {iltima reunidn del Consejo
Directivo el Director se permitid informar a los sefiores Ministros de Salud
sobre las Cuartas Reuniones Anuales del CIES, rogéndoles la inclusidén en
la Delegacibén de sus Gobiernos de un funcionario técnico del Ministerio de
Salud. Atendieron esta sugerencia los Gebiernos de Argentina, Colombia,
Perlt y Nicaragua.
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En el Informe Final al Nivel de Expertos (CIES/966) se dedica el
Capitulo IX a "Recursos Humanos, Salud y Educacidn". lLa parte relativa
a salud resume los datos presentados por la Oficina en los documentos
indicados anteriormente en relacién a expectativa de vida al nacer,
mortalidad en los nifios, enfermedades transmisibles y programas de erradi-
cacifn, agua potable y alcantarillado, nutricidn y recursos de salud.

En el Informe Final al Nivel Ministerial (CIES/1063) hay dos grupos
de resoluciones que merecen destacarse. En el primer grupo incluimos las
resoluciones directamente relacionadas con nuestra actividad y en el segundo
aquellas otras que ofrecen particular interés respecto a funciones que tam-
bién cumple la OPS.

Dentro de las primeras c'itaremoslla resolucidn sobre "la Salud y
Planificacién del Desarrollo" que tiene como fundamento los datos pro-
porcionados por la OSP en los dos documentos que transmitid a la Reunidn.

Se dedicd especial atencién a 1la necesidad de incluir el sector salud
en la planificacidn y ejecucibn de programas de desarrollo urbano Yy rural,
& la importancia de una mejor coordinacibn de todos los servicios disponibles
y a la obtencidén de fondos para las investigaciones aplicadas en materia de
administracién de programas de salud. A esta resolucidn hay que afiadir las
relativas a "Poblacifn" que abre el camino a nuevos estudios sobre la
materia; la de "Seguridad Social" que recomienda a loe Gobiernos que aprovechen
la asistencia técnica de la OEA, la OPS y la OIT, y una resolucién sobre el
"Estudio para el futuro financiamiento del Centro Panaméricano de Fiebre
Aftosa". Finalmente, la resolucién de "Programa y Presupuesto del Fondo
Especial de Asistencia para el Desarrollo correspondiente al perfodo Abril 19,
1966 -~ Junio 30, 1967" entre el cual se encuentra la autorizacidn pera el.
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa. Este presupuesto asciende a $9,336.820.

El Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA se establecid en un
principio con el fin de prestar apoyo a corto a plazo a programas que debfan
pasar a otros mecanismos de financiamiento en cuanto quedaran establecidos.
Por consideraciones especiales, la fuente de financiamiento del Centro Pana-
mericano de Fiebre Aftosa ha seguido siendo el Programa de Cooperacidn
Técnioca, Y en estos filtimos afios se ha venido estudiando un cambio en el
sistema de sostenimiento de dicha institucién. El Gobierno de Brasil con~
tribuye con terrenos, edificios y el pago de algunos gastos locales del
Centro; algunas veces esta institucidn recibe ayuda para fines especiales
de investigacién de fuentes como, por ejemplo, los Estados Unidos de América,
pero la mayor parte de los gastos estfn a cargo de la OFA.

En estos filtimos afios, han aumentado cada vez mis las solicitudes de
servicios del Centro por parte de los Gobiernos Miembros, y, en consecuencia,
han sido mayores los gastos de operaciones, como ha ocurrido en todo el Pro-
grama de Cooperaciln Técnica.

Durante este perfodo, el aumento de las contribuciones de los Gobiernos
Miembros al Programa de Cooperacién T&cnica ha procedido a un ritmo muy lento:
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Teniendo en cuenta el apremiante aumento de gastos y la mayor
demanda de actividades de programas frente a los recursos limitados, el
Consejo Interamericano Econdmico y Social -aprobd un presupuesto para el
perfodo de 15 meses, es decir, del 12 de abril de 1966 al 30 de junio de X967,
con una reduccibén del 25% respecto del nivel previsto de las actividades
de 1966 para todos los proyectos del Programa de Cooperacidn Técnica,
inclusive el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

En consecuencia, es preciso resolver el problema de las necesidades
financieras inmediatas, mientras se planifican las operaciones a largd ‘plazo.

lLa resolucidn del CIES sobre el futuro financiamiento del Centro
constituye un reconocimiento oficial de la importancia del programa del
mismo y de 1la necesidad de establecer una base financiera s8lida y adecuada.

En dicha resolucién se recomienda que se realice un estudio sobre la
situacién actual del problema de la fiebre aftosa y el desarrollo de las
campafias antiaftosas. Ademfs, encomienda a la Organizaciln de los Estados
Americanos y a la Organizacidén Panamericana de la Salud que formulen pro-
puestas para un financiamiento estable y permanente del Centro, que se
someterfn a. la consideracién del. CIAP.

El mencionado estudio sobre la situacién del problema de la fiebre
aftosa y de los programas de lucha contra-la enfermedad ya se est& 1levando
a cabo, y el Dirdctor ha comenzado a planificar, con el Secrétario General
de la OEA, la ejecucién del estudio financiero. Ambas organizaciones ‘estén
desarrgllando activamente negociaciones encaminadas a garantizar el financia-
miento del Centro a corto y a largo plazo a un nivel que le permita aténder
las necesidades de las Américas.

En las Cuartas Reuniones se aprobd el Estatuto del "Fondo Inter-
americano de Asistencia para Situaciones de Emergencia", que, a propuesta
del Gobierno de México, establecié la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria de Rfo de Janeiro en su Resolucién VIII. El Fondo esté des-
tinado a suministrar, sin consideraciones de orden politico, auxilio en
forma de alimentos, de equipos médicos y medicinas u otras forpas de asis-
tencia econfmica y técnica, a cualquier pais que estuviese amenazado, hubiere
sufrido o estuviere pasando por una situacibdn de emergencia, sea cual fuere
el origen de ella. Se integrarf mediante contribuciones voluntarias de los
gobiernos, las cuales podrfn hacerse con la simple notificacifn de que de-
terminados bienes o servicios o sumas de dinero -sé¢ encuentren a disposicién
de aquél. El Fondo prestarf auxilios a solicitud del pais afectado y
establecerf relaciones de cooperacibn con el Programa Mundial de Alimentos,
la FAO, la OPS, la Cruz Roja Internacional, CARE y demfs instituciones
internacionales y nacionales cuyas actividades y experiencia pudieren ser
fitiles al mejor logro de sus propdsitos. El Fondo ejercerf sus funciones
bajo la autoridad del Consejo Interamericano Econdmico y Social. Operard
- @1 Fondo un Comité integrado por el Secretario General de la OEA, el Presi-
‘dente del CIAP y el Secretario Ejecutivo del CIES. Co



CES4/4, Rev. 1 (Esp.)
Pfgina 4

Conviene sefialar que,en la actualidad, la OPS/OMS ofrece colaboracidn
a los Gobiernos Miembros para hacer frente a situaciones de urgencia. A
este respecto, existen ya procedimientos normales de accidnm, y el Fondo
Rotatorio de Emergencia ha sido utilizado considerablemente por los Gobier-
nos Miembros en las mencionadas situaciones.

En el segundo grupo de resoluciones incluimos 1la relativa al "Mejora-
miento de las Estadisticas de los Paises Latinoamericanos" que encomienda
al CIAP un programa de accibn inmediata y recomienda a los Gobiernos un
programa de aceidn a largo plazo, y la de "Coordinacidn Permanente de las
Oficinas de Planificacién y Mejoramiento de las Técnicas de Planificacidn”,

Una vez mAs, las Cuartas Reuniones Anuzles del CIES han reconocido
la importancim del sector salud en el desarrollo econSmico y social que ha
constituido umo de los principios directivos de la accidn de nuestra Organi-
zacidn en el curso de estos iltimos afios.

. II. SEGUNDA CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria se reunid en
la ciudad de Rfo de Janeiro, Brasil, del 17 al 30 de noviembre de 1965.
Asistieron delegaciones de todas las repfiblicas americanas, con excepcidn
de Cuba y Venezuela. lLas delegaciones fueron presididas por los respectivos
Ministros de Relaciones Exteriores. Estuvieron representados también en la
reunifn los organismos especializados del Sistema Interamericano y de las
Naciones Unidas. ILa reunidn fue convocada, principalmente, para revisar el
funcionamiento y robustecer el Sistema Interamericano.

Por su interés general se destacan las resoluciones llamadas "Acta
de Rio de Janeiro", que se refiere a las reformas a la Carta de Bogotd
actualmente en vigencia y "Acta EconSmico-Social de Rfo de Janeiro!, que
sefiala los principios econbmicos y sociales que han de servir de fundamento
al Sistema Interamericanoc.

En esta Reunibn se aprobd al establecimiento del "Fondo Interamericano
de Asistencia para Situaciones de Emergencia, al que ya hemos hecho referen-
cia anteriormente.

En la Reunidn de Rfo se aprob8 la Resolucién IV sobre *Coordinacién
de Actividades de Organismos Internacionales e Interamericanos”. En cumpli-
miento de esta resolucidn, el Consejo de la OEA encomendd a la Comisidn de
Orga.nij::moa Interamericanos la preparacién de un informe general sobre la
materia .

La Comisién de Organismos Interamericanos present§ su informe al
Consejo de la OEA que lo aprobd y lo transmitid a la ComisiSn Especial encar-
gada de preparar un Anteproyecto de Reformas a la Carta de la Organizacidn de
los Estados Americanos.
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III. REUNION DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA PREPARACION DE UN ANTEPROYECTO
DE REFORMAS A LA CARTA DE IA ORGANIZACION DE 108 ESTADOS AMERICANOS

las reformas propuestas por la Comisi8n Especial a las dispoeiciones
de la Carta de Bogoté que regulan los Organismos Especializados no alteran
la situacidn existente. Se trata simplemente de una adaptacibén a la nueva
estructura de la OEA, en el sentido de reconocer a la Asamblea General las
funciones que corresponden al Consejo segfin las normas vigentes.

Aunque se mantiene el Articulo 101 de la Carta sobre ubicacidn geo-
gréfica, la Comisibn Especial prefiere afiadirle una nueva frase que diga:
"y la conveniencia de que la sede de los mismos sea escogida con un criterio
de distribucidn geogré#fica tan equitativa como sea posible'.

Algunas de las normas econdmicas propuestas por la Comisidn Especial
tienen relacidn con salud. Son las siguieéntes: : :

"Defensa del Potencial humano mediante la extensién y
aplicacidén de los modernos conocimientos de .la ciencia medica';

"Nutricidn adecuada (apropiada) particularmente por medio
(de la aceleracién) de (los) esfuerzos nacionales (acelerados)
para incrementar la produccidn y disponibilidad de alimentos"
(Ponemos entre paréntesis las variantes del texto norteamericano);

"Vivienda adecuada para todos los sectores de la
poblacidn" y

"Condiciones urbanas (propicias a) que ofrezcan la
oportunidad para una vida sana, productiva y digna'.

Por {iltimo, recordaremos que segin el Articulo 53 de la Carta
corresponde al Consejo:

a) Formular y someter a los Gobiernos y a la Con-
ferencia Interamericana proposiciones tendientes a la creacidn
de nuevos Organismos Especializados o a la fusidn, adaptacién
o eliminacidn de los existentes, inclusive en cuanto corres-
ponde a la financiacién y sostenimiento de ellos;

b) Formular recomendaciones a los Gobiernos, a la
Conferencia Interamericana, a las Conferencias Especializadas
o a los Organismos Especializados, tendientes a coordinar las
actividades y planes de trabajo de estos filtimos, previa consulta
con ellos;

¢) Celebrar acuerdos con los Organismos Especializados
Interamericanos para determinar las relaciones que deben existir
entre el respectivo organismo y la Organizacidn.
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En el Anteproyecto de Reformas estas funciones han pasado a la
Asamblea General definidas en la siguiente forma:" O

i) Dictar disposiciones para la coordinacidn de las
actividades de los &rganos, organismos y entidades de la
Organizacion ¥ las de éstos con las actividades de los
demfis del Sistema Interamericano;

ii) Robustecer y armonizar la cooperacidén con las
Naciones Unidas y sus organismos especializados;

iii) Promover la colaboracidn, especiaslmente en los
campos econdmico, social y cultural, con otras organ1zac1ones
internacionales que persigan propdsitos anflogos a los de
la Organizacidn de los Estados Americanos;

iv) Considerar los informes anuales y especiales que
deberdn presentarle los Organos, organismos y entidades del
Sistema.

El Anteproyecto de Reformas a la Carta de la OEA preparado por la
Comisidn Especial ha de someterse a la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria en julio de 1966, en Buenos Aires, de acuerdo con el Acta
de Rio de Janeiro.



