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El Director presentd un documento en la VIII Reunidn
del Consejo Directivo, titulado "Condiclones de Empleo del
Personal de Plantilla y de Proyectos en la 0SP/OMS"
(Documento CD8/36), que se incluye como anexoc, en sl cual
describié, en términos generales, la diversidad existente en
las condiciones de empleo del personal de plantilla y de
proyectos y las razones de la misma.

Ccomo consecuencia de los debates que se suscitaron
en el Consejo y de la decisién tomada por dicho cuerpo, este
asunto habréd de ser examinado a fondo por el Comlté Ejecutivo,
al cual el Consejo Directivo ha transmitido el Documento
cD8/36 para que tcme la decisién pertinente, con la recomen-
dacidn de que el Comitéd le preste atencidn preferente y
considere la conveniencia de establecer un subcomité encargado
de examinar les condiciones de empleo del personal de plantilla
y de proyectos.

Sin embargo, uno de los aspectos que se refieren a
estas condiciones de empleo representa una diferencia tan
grave que justifica la adopcidén de medidas inmediatas. Por
consiguiente, el Director tiene el honor de presentar la
siguiente informacién relacionada con este asunto y un
Proyecto de Resolucidn, para su consideracidn por el Comité
Ejecutivo en la presente reunién.

Ccomo se indica en el Documento CD8/36, la distincidn
entre las condiciones de empleo del personal de proyectos Yy
de plantilla no ha sido absoluta, y ciertos miembros del
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personal de plantilla han seguido reteniendo los derechos
que les corresponden como perscnal de plantilla, ademés de
devengar los derechos correspondientes al personal de
proyectos. Es conveniente que se retengan las actuales
condiciones de empleo del personal de plantilla con miras a
mantener un servicio de carrera, También es necesario que
se ponga fin a la dualidad de derechos que devengan cilertos
miembros del personal. Se considera, por lo tanto, que el
primer paso hacia la consecucidén de condiciones de equidad
podria tomarse mediante la eliminaclién del pago de los
derechos del personal de proyectos a los miembros del
personal de plantilla que han de prestar servicio en un
programa,

Especificamente, se propone que todos los mlembros
del personal de plantilla que sean transferidos a programas
gserdn asignados sobre la base de que centinuarédn en su
empleo en calidad de miembros del personal de plantilla,
Seguirén participando en la Caja de Pensiones, tendréan
derecho a que se transporte su ajuar doméstico, retendrén
la condicidén de miembros del personal de plantilla, y
seguirén disfrutando de los demAs derechos que corresponden
al personal de plantilla. El personal de plantilla asignado
& los programas no recibird el subsidio especial de servicio
a que tiene derecho el personal de programas, el subsidio
por familiares a cargo, el subsidio para la adquisiciédn de
efectos personales, ni los demés subsidios que se conceden
al personal de programas.

Para aplicar esas modificaciones, seré preciso
enmendar el Reglamento del Personal, El Director estéd
autorizado a introducirlas, sujetas a confirmacidén por parte
del Comité Ejecutivo,

Estimando que esta cuestién encierra considerable
importancia y sobre la cual los Cuerpos Directivos han
expresado gran interds, el Director se propone aplicar
modificaciones, una vez confirmadas por el Comité Ejecutivo,
Estos cambios habrdn de introducirse en el Articulo 1140.1,
que dice asi:

YArticulo 11L40.,1. Los miembros del personal
nomorados por periodos de uno o mAs afos para
los programes relaclionados con servicilos
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prestados a los goblernos, estarén sujetos a
todas las disposiciones ‘del Reglamento del Personal,
con las siguientes excepciones:

{(a) No se aplicarén los Articulos 230.3, 270, 730
y 850.2 del Reglamento.

(b} Ia licencia mdxima acumulada que se puede
abonar a dicho personal con arreglo al
Articulo 630.7 del Reglamento, seré de L5 dias.

Cuando ur miembro del personal sea transferido al

servicio de programas desde otra actividad, los

Articulos 230.3 y 850.2 (salvo les modificaciones

del Articulo 850.3) dejarén de aplicarse y en su

éug?r)se aplicardn los Artfculos 245, 260, 265 ¥
10(e),

Cuando un miembro del personal sea transferido del
servicio de progremas a otra actividad, los Articulos
2L5, 260, 810(e) y parrafo (b) del presente Articulo,
de jarén de aplicarse y entrarén en aplicacién los
Articulos 23003, 270) ?30 N 85002."

Ia modificacién propuesta corresponde al pérrafo que
dlce: "Cuando un miembro del personal sea transferido al
servicio de programas desde otra actividad, los Articulos
230.3 y B850.2 (salvo las modificaciones del Articulec 850.3)
de jarén de aplicarse y en su lugar se aplicarén los Articulos
245, 260, 265 y 810(e)."

Los Articulos 245, 260, 265 y 810(e) del Reglamento
que entrarédn en aplicacidén, se refleren respectivamente al
subsidio por familiares a cargo, subsidio al personal de
programas, subsidio para la adquisicidén de efectos personales,
y transporte por licencia en el lugar de residencia, y la
aplicacién obligatoria de estos Qltimos articulos es la que
debe modificarse. Se propone la siguiente enmienda al
pérrafo antes citado:
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"cuando un miembro del personal sea transferido

al serviclo de programas desde otra actlvidad,
continuard devengando los derechos que le
corresponden como miembro del personal de plantilla,
¥ no percibird ningin derecho adicional estipulado
en los Articulos 245, 260, 265 y 810(e )",

No es necesario modificar el resto del Articulo.

Si el Comité Ejecutivo estima que la enmienda propuesta
al Articulo citado remediarifa la situacién existente de la
dualidad de derechos del personael de plantilla que presta
gervicios en los programas, puede tener a bien conslderar
la adopcién del siguiente proyecto de resolucidn, que
comprende la modificacidn especifica del Articulo antes men-
clonado y la recomendacidén formulada por el Consejo Direc-
tivo en el sentido de que el Comité Ejecutivo preste
atenclén preferente al problema general de las condiciones
de empleo del personal de plantilla y de proyectos y
estudie la conveniencia de establecer un Subcomité encargado
del examen de este problema:

"El comité Ejecutivo,

TENIENDO EN CUENTA que el Director ha sefaladc
que existe diverslidad en las condiciones de empleo
entre el personal de plantilla y el de proyectos,

TENIENDO EN CUENTA la recomendacién formulada por la
VIII Reunidn del Conse jo Directivo, en su Resolucidn XVII,
en el sentido de que se preste atencidn preferente a esta
cuestidén y se estudie la conveniencia de establecer un
subcomité encargade del examen de las condlciones de empleo
del personal de plantilla y de proyectos; y

CONSIDERANDO que la modificacibén propuesta al
Artficulo 1140.1 del Reglamento del Personal remediaria la
situacidn existente de dualidad de derechcs del persconal
de plantilla que presta servicio en programas,

RESUELVE:

l. Confirmar la medida adoptada por el
Director, en el sentido de introducir la siguiente
enmienda al Artfculo 1140.1 del Reglamento del
Personals
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"cuando un miembro del perscnal sea trans-
ferido al servicio de programas desde otra
actividad, continuaréd devengando los derechos
que le corresponden como miembro del personal
de plantilla, y no percibiré ningln derecho
adicional estipulado en los Articulos 245,
260, 265, y 810(e)".

2. Transmitir este documento a la IX Reunién del
Conse jo Directivo, para su informscidn,

3. Encomendar al Director que transmita al
Director General de la OMS la informacibn pertinente
relativa a esta modificacibén, con la soliritud de
que la OMS considere la adopcidn de una medida
similar en cuanto se reflere a su Reglamento de
Personal.

L. Establecer un subcomité integrado por
Representantes de

3
para que, en colaboracion con
el Director, realice un estudio de las condiciones
de empleo del personal de plantilla y de proyectos,
y presente un informe a una préxima reunién del
Comité Ejecutivo".

Adjunto: ¢D8/36
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Antecedentes

Con anterioridad a 1949, las condiciones de empleo de
la Oficina Sanitaria Panamericana se aplicaban de manera uni-
forme a todos los miembros del personal, independientemente
de su residencia oficial o lugar de destino, Sin embargo, en
virtud del acuerdo celebrado entre la Organizacidén Sanitaria
Panamericana y la Organizacién Mundial de la Salud, en 1949,
el Comité Ejecutivo, en su Ta Reunidn, en 19,9, designd una
comisidén especial a los efectos de gue preparara un antepro-
yecto de Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria Pa-
namericana, basado en las disposiciones, entonces vigentes,
relativas al personal de la Organizacidén Mundial de 1la Salud
y otros organismos especializados de las Naciones Unideas, Co-
ro resultado de este estudio, el Consejo Directivo, en su III
Reunidén de 1949, adoptd el Reglamento del Personal de la OMS,
debidamente modificado, con determinadas excepcliones. A par-
tir de esta decisién, el Comité Ejecutivo ha aprobado modifi-
caciones y enmiendas sl reglamentc inicial a los efectos de
que el Reglamento del Personal de la OSP se adapte, tanto
como sea posible, a modificaciones similares puestas en vigor
por la OMS, En 1953, se adoptaron importantes modificaciones
per la OMS y, en consecuencia, por la OSP, relativas a las
condiciones especiales de empleo de los miembros del personal
de plantilla asignado a los programas, que se basaron, en
gran parte, en clertas modificaciones introducidas en el re-
glamento de NU/AT. Estas modificaciones afiadieron nuevos
subsidios a los ya concedidos al personal de programas y, en
general, haclian que sus condiciones de empleo fuesen mas ven-
tajosas, desde el punto de vista econdémico, que las que exis-
tian anteriormente,
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Condiciones de empleo

las diferencias entre las condiciones de empleo del

personal de plantilla y del de programas en la OSP/OMS se
basan en el principio de que los miembros del personal de
plantilla pertenecen al servicio de carrera mientras gue los
asignados a personal de programas estdn contratados temporal-
mente por un determinado periodo relac1onado con la durac1on
del programa. No obstante, esta distincidn no es de cardcter
absoluto pues ha habido casos en que se ha asignado, a deter-
minado programa, personal que ocupa puestos de plantllla en la
Sede o0 en una OflClna de Zona, De conformidad con el Regla-—-
nento del Personal, se han reconocido a dichos funcionarios
los subsidios del personal de programas, sin perder, por ello,
%os subsidios y primas de los miembros del personal de planti-
la.

Por su condicidén de personal de carrera, el personal
de plantilla recibe contratos permanentes en la OSP o por 5
anos en la OMS, y participa en una caja de pensiones en la que
se acumulan fondos para indemnizaciones en los casos de jubi-
lac1on, invalidez o fallecimiento, Ademas, puesto que se su-—
pone que el personal de carrera residird durante 1argo tiempo
en el lugar de su destino oficial, se consignan también fondos
para el transporte de su ajuar, Dicho personal recibe también
una bonificacidén especial por sus servicios ,fuera de su pais de
origen, en forma de una prima de repatriacién. Todos estos sub-
sidios se conceden al personal de plantilla pero no al personal
de programas.

El personal de programas se nombra por perlodos més
cortos de tiempo, déndosele contratos de 1 o 2 afies de dura-
cién. Este personal no participa en la caja de pensiones. No
recibe la prima especial de repatriacidén nor prestar servicios
fuera de su pais de origen, a menos que hayan entrado a press
tar servicio con anterioridad a 1952, en cuya fecha se abolio
la prima de repatriacién para el personal de programas. Ade-
mas no tienen autorizado el transporte de su ajuar al lugar
de destino. Sin embargo, este personal de programas recibe
clertos subsidios y primas que compensan sobradamente en su im-
porte total el valor de los subsidios especiales que recibe
el personal de plantilla. El personal de programas recibe
un subsidio que se supone cubre el gasto de a103am1ento, y
ntros imprevistos relacionados con e€l, del miembro del per-
sonal y de su familia, subsidic que no recibe el personal de
plantilla, Esta suma, que se hace efectiva en moneda nacio-
nal del pais donde estdn destinados, varia de un pais a
otro y se basa en las condiciones de trabajo y de vida en
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el pais de destino. Generalmente este subsidio equivale a un
promedio de U,S, $1,500 al afio, E1 miembro del personal de
programas recibe también un subsidio por familiares a cargo,
que ascliende a $200.00 por esposa o esSposo a su cargo. Los
mlembros del personal de plantilla no reciben este subsidio.
El miembro del personal sin esposo o esposa a su cargo,
tiene derecho a un subsidio de $100,00 por padre o madre, her—
mano o hermana o hijo fisicamente incapacitado mayor de 21
afios, A los miembros del personal de programas se le s conce-
de también un subsidio por una sola vez de $100.00 para ls ad-
quisicién de efectos personales que se requieren en el desem~
pefio de sus funciones.

Tanto los miembros del personal de programas como del
personal de plantilla reciben aumentos de sueldo dentro del
mismo grado, subsidios por hijos, subsidios de educacidn, sub-
sidios de instalacibn, participacidn en el plan de seguros
contra accidentes y enfermedad, y licencia para visitar el lu-
gar de origen cada dos afios, Si el miembro del personal de
programas decide dejar a su familia en su lugar de origen,
puede recibir licencia anual para visitarla,

Como se indica anteriormente, la distincidén no es, sin
embargo, absoluta, Con el crecimiento de la Organizacibdn y el
desarrollo de sus programas, sSe han presentado casos en que
miembros del personal de plantilla han sido asignados a pro-
gramas, habiéndoseles otorgado los subsidios del personal de
plantilla del personal de programas, Hay 20 miembros del
personal de plantilla en esta categoria; seis de los cuales
perciben sus sueldos de fondos procedentes de la Oficina Sani-
taria Panamericana; ninguno de la OMS, 7 de las NU/AT y 7 de
la OEA/AT.

Resultado de las condiciones de empleo

A consecuencia de la situacidén actual se ha producido
una notable diferencia en derechos y, consiguientemente, en
el sueldo efectivo en dinero entre personal de plantilla y de
programas gue se encuentran en el mismo lugar de destino,

Por ejemplo, el ingreso bruto de un miembro del personal de
plantilla con tres hljos, destinado & la Oficina de Zona en
Ja ciudad de México, con un sueldo de $7,300,00 y subsidio de
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$60n,00 por hijos, seria de $7,900.00, Esta suma esté suje-

ta a una deduccidn de $545.6l para la caja de pensién y se-
guro contra accidentes, reduclendo los ingresos del miembre

del personal a $7,354.36. Un miembro del personal de progra-~
mas cuyo lugar de destino seg la ciudad de México, ccn el

mismec nlmero de familiares a su cargo, recibe en mano $1,962,92
més por aflo que el miembro del versonal de plantilla,

Pucden establecerse comparaciones semejantes entre
los miembros del personal de plantilla en la ciudad de Guate-
mala donde, en iguales condiciones respecto a los familiasres
a cargo, el miembro del personal de programas, con grado P.l
recibe é2,327.00 més que el niembre del personal de plantillaj;
en Buenos Aires donde un miembro del personal de programas
con grando P.4 recibe $3,231.40 més que el miembro del versonal
de plantlilla; y en los demis lugares de destino donde el per-
sonal de programas trabajo junto al personal de plantilla.

Estos son sbélo algunos ejemplos; el problema es gene-
ral para toda la Organizacidn y merece un examen definitivo
y la adopceidn de medidas, en un futuro inmediato, con el fin
de corregir injusticlas y evitar mds perturbaciones en la mo-
ral del personal., El personal a quien esta situacidn afecta
adversamente es el personal de carrera de la Oficina. En el
pesado, la contestacidédn que se daba a las preguntas de este
personal relacionadas con la disparidad entre sus salarios y
los del personal de programas era la de destacar el valor del
servicio de carrera, la participacibén en el fondo de pensidn,
y el derecho a traslado del ajuar doméstico. Se puede poner
en duda, sin embarge, si estos privilegios efectivamente so-
brepujan la remuneracién adicional que percibe el personal de
programas, Esta argumentacidn carece de todo valor cuando
se hace alusidén a los 20 miembros del personal de proyectos
que percliben los subsidios y primas del personal de planti~
lla y de proyectos, El hecho significativo en relacién a un
miembro del personal de plantilla, que se ha mencionade en
rmuchas ocaslones en el pasado, es que el personal de progra-
mas, el personal temporero, est& recibiendo un salario mis
elevado que el personal permanente,

Por su parte, algunos miembros del personal de progra-
mes que tienen contratos de uno a dos afios, han planteadec la
cuestion de la duracién de sus contratos, expresando el deseeo
de contar con un cargo mis seguro, Este punto merece ser
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examinado también, tomédndose las medidas correspondientes,
al igual que otros, tales como la escala de sueldos del per-
sonal, toda vez que estamos experimentando dificultades en
la contratacién de nuevo personal de alta competencia y en
el mantenimiento del nlmero y la calidad de nuestro perso-
nal en razén de los sueldos que ofrecemos actualmente,

Los mGltiples subsidios y primas y la diversidad de
reglas y procedimlentos aplicables a los distintos miembros
del personal han dado lugar a un sistema complejo y oneroso
que gasta inGtilmente los recursos econbmicos de la Organi-
zacidn y constituye una injusticia para el personal de plan-
tilla de la Oficina.

Considerando que la diversidad de las condiciones
de empleo entre el personal de plantilla y el de programas
representa un grave problema para la buena marcha de la ad-
ministracién de los programas de la OSP, el Director solici-
ta del Consejo Directivo que estudie los factores gque dan
lugar a esta situacidn y le proporcione el auxilio de sus
orientaciones para poder tomar medidas que pongan remedio
a dicha situacién,



