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Se propone este doeumenho recapltular lds antecedentes que. sir-
vieron de base para establecer el sistema de sueldos de la Oficina y
describir las normas que "se aplican actua.lrnente. . .

. El sistema actual de sweldos, subs:.dlos ¥y licenc:.as, que afecta
tanto al personal de la Oficina Sanitaria Panamericana como al de la
Organizacién Mundial de la Salud, tiene por base el sistema adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas para el Personal de
Secretaria de dicha Organizacién. Este sistems, Que para el personal
internacional comenzd a regir el 1° de enero de 1951, comprende nume-
rosas recomendaciones del Comité de Expertos en Sueldos, Subsidios y
Licencias, nombrado por 1la Secretaria General de las Naciones Unidas

en 1949.

El Director Genersl de la Organizacidén Mundial de la Salud esta-
blecerd escalas de sueldos y subsidios para los empleados de la OMS,
siguiendo las normas 'de las Naciones Unidas, selvo aguellos casos en
gue no lo juzgue conveniente, para los cuales debers obterer la apro-
bacidn del Consejo Ejecutivo. De acuerdo con el Estatuto del Personal
de la 0SP, Articulo 3.2, cualquier diferencia que sea necesario estable-
cer entre las escalas dé sueldos y subsidios de la Organizacidn Mundial
de la Salud y las de la Oficina Sanitaria Panamericana, estari sujeta
a la aprobacidén del Comité Ejecutivo o serd autorizada por éste.

Antes de que el pldn de' las MNaciones Unidas entrara en vigor para
la Region de 1las Américas y la Oficina Sanitaria Panzmericsna, se apli-
caba una sola escala de 'sueldos con una serie de grados del 1 - 19.
Durante el afio 1950, "se agregd.al sueldo basico sefialado en la escala
. un aumento para el reajuste del costo de la vida, Uno de los aspectos prin=-
cipales deél cembio introducido en el plan de sueldes-de las Naciones
Unidas, consictid en-la 'divisidén de ‘puestos en dos grupos: uno, formado
por el personsl internaciorial, y otro, por aguellos puestos que podian
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llenarse con personal local residente en zonas cercanas a cualquiera de
las oficinas. Para el primer grupo se establecid una sola escala mun~
dial de sueldos, uniforme, pero sujeta a diferencias tendientes a equi~
parar los sueldos de todas las oficinas con los que rigen en Nueva York.,
Para el segundo grupo se establecid un plan de sueldos y subsidios a

base de las mejores condiciones de empleo prevalecientes en cada localidad,

En el mes de diciembre Gltimo, el Secretario General de las Naciones
Unidas, tomando por base el aumento de 10.8 por ciento en el costo de la
vida registrado entre los meses de mayo 1950 y noviembre de 1951, soli~
cito de la 5a Comision de la Asamblea General, un aumento de 7.5 por ciento
sobre los sueldos brutos del personal de las Naciones Unidos en Nueva York
¥, al propio tiempo, que se le autorizara a practicar ajustes subsiguien-
tes en miltiplos de 5 por ciento cada vez que un aumento en el costo
de la vida lo justificara. Al presentar esta solicitud, el Secretario
General manifesté que cuando se prepard la actual escala de sueldos por
el Comité de Expertos, en 1949, las condiciones econdmicas en los Estados
Unidos parecian haber alcanzado un grado razonable de estabilidad, de
manera que se consideraba que la escala de sueldos establecida resultaria
adecuada por algin tiempo, pero que el creciente aumento en el costo de
la vida habia creado un grave problema a los miembros del personal de la
Organizacién. El Secretario General de las Naciones Unidas hizo también
las siguientes declaraciones sobre ajustes por aumento del costo de la
vida en otros lugares:

"El cambio en cuanto a los sueldos del personal de las Naciones
Unidas, como consecuencia del nuevo sistema adoptado por la
Asamblea General en su V Perfiodo de Sesiones, ha tenido también
consecuencias para el personal de las organizaciones especializadas.
La mayor parte de las organizaciones han adoptado las caracteris-
ticas principales del sistema de sueldos de las Naciones Unidas,
inclusive la disposicidon relativa a diferenciales de sueldos, de
acuerdo con la cual el personal internacional procedente de todas
partes del mundo, recibe un sueldo que se equipara con el del per-
sonal de la oficina principal de las Naciones Unidas, cuenta habida
del costo de la vida y factores afines.,

"Los Gobiernos Miembros comprenderin, sin duda, que el funcio-
namiento de un sistema mundial de sueldos de este tipo es dificil
Y complejo y que sus consecuencias se hacen sentir ain mds en una
época en que la inestabilidad de precios es casi mundial.

"Existe, sin embargo, otro método, que a la vez que mantiene
el princivio fundamental de la proporcidn entre los sueldos de
Nueva York y otras zonas del mundo por medio del diferencial basico,
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ofrece, .en forme mis sencilla, la .misma garantia en cuanto a la
uniformidad de sueldoa del personal.

) "Esﬁe método consiste. en establecer un. diferencial bdsico para
cada zona tomando por-base el estudio sobre el costo de la vida
en una fecha dada y de entonces en adelante variar los sueldos por
medio de ajustes temporales por razén de sumento en el costo de la

vida, tomando por base exclusivamente los cambios del costo de la

vida en 1s localidad dada. Sin embargo, al hacer ajustes por au~
mento en el costo de la vida en oficinas situadas fuera de Nueva
York, se seguira la misma nonma*que la empleada para el personal
de Nueva York,"

La 5a Comisidén de ls Asamblea General, el 16 de enero de 1952, aprobs
las 51gu1entes resolu01ones. )

"l. Yue el sub31d10 por: aumento en el costo de la vida que se con-
cedera al personal ds la oflclna principal de las NU, efectivo al
1° de enero de 1952, serd a razdn de 7.5 por ciento del sueldo bruto.

2. Que el sub31d10 por aumento en el costo de la vida se concederd
sin limitaciones motivadas por el nivel de ingresos, a condicién
de queningin miembro del personal r601ba un subsidio total menor
de #300 ni mayor de >750‘" ‘

Se refirié s la proxlma-Asamblea General el asunto del ajuste au~-
tomdtico sobre una escala mdvil, del subsidio por aumento del costo de
la vida propuesto por el Secretario General.

El Director General de ls Organizacidén Mundial de la Salud sl pre-
sentar la proposicidén .anterior al Consejo Ejecutivo de la 'OMS, manifesté
que la aceptacién de la cifra de aumento propuesta por el Secretario Gene-
ral para Nueva York, sdlo podré interpretarse como aceptacidn de la fecha
de mayo 1950 como basge a el computo del sumento en el costo de la vida,
Hizo notar también que un aumento de 7.5 por ciento Sobre el sueldo total
representa eltaquivalente‘de 10 por c1ento sobre el 75 por ciento del
sueldo, estando esto Gltimo de conformidad oon, uno de los principios re-~
comendados por el Comité de Expertos al efectode’ qpe4los subsidios por
aumento en el costo de la vida se aplicaran solamente al 75 por ciento del

sueldo total.

. En vista de la diversidad-de dec181ones'y opxniones expresadas so-
bre la manera de determinar y aplicar los -subsidios por aumento en el

costo de la vida a los sueldos en todo el mundo, el Director General de

la OMS solicitd el asesoramiento del Consejo Ejecutivo sobre las siguientes

cuestiones de norma. (El subraysdo de ciertas frases hasido afiadido.)

B, win o e eae
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"9,1 ¢Se debe aplicar el ajuste por sumento del costo de la vida
al 75 por ciento del sueldo? -Siguilendo las recomendaciones
del Comité de Expertos en Sistemas de Sueldos, Subsidios y
Licencias de le NU, la OMS ha venido aplicando esta norma
y el Director General desed recomendar que se continie ha-
ciendo asi por las razones expuestas por 1los expertos.

"9.2 yDeben . aplicarse los ajustes iniciales s6lo cuando la dife-
rencia evidente en el costo de la vida de los miembros del
personal es por lo menos de 10 por ciento, segin las reco-
mendac{ nes del Comité de Expertos de las Naciones Unidas,

el ACCL/ y 1la IV Asamblea ilundial de la-Salud?

"La OMS ha seguido esta norma y el Director General desea reco~

mendar que se continfie haciendo asf. &Ll Comité Asesor Ge las

Naciones Unidas en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,

al recomendar un diferencial de menos 5 por ciento para el
personal de las Naciones Unidas estacionado en Ginebra , yal
recomendar a la 5a Cowmisién de la Asamblea General, actualuente
reunida, un subsidio de 5 por ciento por aumento del costo de
la vida para los emnleados de la sede de las Naciones Unidas,
sobre la base de un aumento de 4,92 por ciento en el indice

de costo de la vida entre diciembre 1950 ¥ noviembre 1951, al

parecer adoptd el vrincipio de que el ajuste debe hacerse en g

miltiplos de 5 por ciento, La anrobacién de la Asamblea de las |

Naciones Unidas de un diferencial de menos 5 por ciento para el

personal de las Naciones Unidas en Ginebra, parece haber confir-

mado este prineipio,

"9.3 Si las diferencias iniciales o subsiguientes exceden de 10
por ciento ¢debe aplicarse el ajuste sélo en miltiplos de
10 por ciento como recomienda el Comité de Expertos?

"las Naciones Unidas, hasta le fecha, no se ha comprometido a
miltiplos de 10 por ciento. En realidad, han aplicado los
diferenciales en varias ocasiones en miltiplos de 5 por cien~
to que fué lo propuesto por el Secretario General para el
futuro. La OMS se ha manifestado a favor de miltiplos de
10 por ciento, pero eplicé miltiplos de 5 por ciento a fin
de mantener la uniformidad con las Naciones Unidas. El
Director General desea recomendar gque en lo futuro la OMS
aplique los ajustes unicamente en maltiplos de 10 por ciento-

1/"Administrative Committee on Coordination" (Comité Administrativo para
Problemas de Coordinacidn), compuesto de altos funcionarios de las
Naciones Unidas y de las Organizaciones Especializadas.
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"9.4 Si el‘mﬁltiplo hg de ser 10 por ciento, 4ge hard el ajuste
del sueldo sdélo hasta el miltiple méds cercano del 10 por
ciento. inférior al porcentaje verdadero de dli‘erencia9
(por ejemplo, si hay una diferencia de 23 por ciento & 28
por clento, el ajuste se fljara en 20 por ciento?).

WEl Director General~desea recomendar que se haga asi,
toda vez que es ‘necesario adoptar algun procedimiento
arbitrario y este método tiende a atenuar las varia-
ciones extremass

"9,5 ¢Deben hacerse los ajustes subsiguientes sélo cuando el por-
‘centaje de cambioc en el costo de la vida slcanza el multi-
plo siguiente, por ejemplo, si se establece un diferencial
inicial de 20 por ciento, tomando por base una diferencia
en el costo de la vida, de 23 por ciento, debe cambiarse
el diferencial a 30 por ciento sélo cuando el costo de la
vida aumenta otré 7 por ciento y reducirse a 10 por ciento
s6lo cuando- el costo de la vida baja un 13 por ciento?

"El Director General desea recomendar que se siga este
procedimiento. Es preciso fijar, una vez mds, algun
procedimiento arbitrario y éste parece ser el mds equi-
tativo, pues permitiria a los miembros del personal con=-
servar el beneficio de las unidades del porcentaje de
diferencia en el costo de la vida no tomadas en cuenta
al establecerse el diferencial inicial,

9.6 ¢Debe fijarse un limite minimo y méximo, en dSlares, para la
aplicacién de los ajustes del costo de la vida?

"El Secretario General de las Naciones Unidas al proponer
el ajuste plus para el personal de Nueva York, abogé en
favor de estos limites y este principio fué respaldado
por el Comité Asesor y aceptado por la 5a Comisién.

Estos 1{mites no han sido eplicados hasta ahora al hacer
ajustes minus. La aplicacion de un limite minimo no pa-
rece ser necesaria cuando se toma en consideracién so-
lamente el personal internacional, toda vez que la apli-
cacién del porcentaje normal al sueldo bdsico del grado
profesional mds bajo detérmina un ajuste razonable.

.(El m{nimum propuesto por el Secretario General y confir-
mado por el Comité Asesor y la 5a Comisidén, en realidad
sélo era:aplicable al personal locsl de Nueva York.) EL
Director General no recomienda la aplicacién de un limite
méximo para el ajuste de sueldos del personal internacional,
toda vez que no ve base 1dzica para tal limitacion. Cree,

sin embargo, que el Consejo debe exsminar “esta cuestidn en
vista de la decision tomada por las Naciones Unidas.
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9,7 ¢Existe un diferencial minue absoluto, razonable?
"E] Director General considera que existe un limite
practico para determinar hasta donde oueden reducirse
los sueldos independientemente de la baija en el costo
de la vida, si es que se desea conservar un personal
competente. Ha sostenido constantemente hasta la fecha
que no debe aplicarse un diferencial minus superior a
20 por ciento y recomienda la aprobaclo:n de este prin~

cipio.

"9.8 Para el ajuste inicial en cualquier ciudad, gdebe tomarse por
base la comparacion entre el costo de la vida en la ciudad
dada y el costo de la vida en Nueva York, como recomienda el
ACC?

"El plan de ajustes por aumento del costo de la vida apro~
bado por el ACC y al parecer aceptado por el Secretario
General y el Comité Asesor, da por sentado que dondequiera
que exista una oficina de las Naciones Unidas o uno de los
organismos especializedos, se determinard la relacién entre
el costo de la vida del personal internacional en aquella
ciudad y el del personal de la ciudad de Nueva York. Esto
se haria tomando por base una fecha predeterminada y la
proporcién asi determinada daria por resultado el diferen-
cial plus o minus en aquella ciudad, en caso de existir
una diferencia considerable en el costo de la vida. EL
Director recomienda la continuacidn de esta norma aprobada
por el ACC 3 hasta ahora aplicada por la OMS,

"9.9 El diferencial inicial, una vez establecido, deberi subsi-
guientemente ajustarse sobre la base de los cambios en el
costo de la vida en la ciudad de que se trate, segin acor-
dado por el ACC?

"El plan adoptado por el ACC y aceptado ahora por el
Secretario General y el Comité Asesor determina que una
vez establecida la relacidn inicial entre Nueva York y
otra ciudad dada, cualesyuiera ajustes de salario en la
otra ciudad se harian, en ¢l futuro, sobre la base de las
oscilaciones locales del costo de la vida. El Director
General recomienda que se adopte este principioc.

"9,10 ¢Han de computarse los cambios de porcentage sobre el numero
indice del mes corriente o sobre el promedio de varios meses’
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"El Director General desea recomendar la adopcidn del se-
zundo procedimiento. El sistema de promedio permite
tomar mejor en cuenta las variaciones del indice del cos-
to de la vida y se evits asi el riesgo de que un ajuste
basado en €l nimero indice del mes corriente, pueda re-~
sultar demasiado elevado o demasiado bajo a la luz de las
cifras correspondientes a los meses sucesivos. Este ha
sido también el metodo que el Secretario General ha adop~
tado en sus proposiciones a la Asamblea General."

El Consejo Ejecutivo de la OMS aprobd sin modificaciones las diez
recomendacionss del Director General precitadas, con efecto a partir del
1° de enero de 1952.

Se han recibido de la sede de Ginebra informaciones complementarias
sobre la ap11c301on de estos prlncipios en la forma que se describe a
continuacidn.

Los ajustes por sumento del costode la vida a que se refiere este
procedimiento se aplicarédn tan sélo .sl pergonal internacional,
es decir, a2 los funcionarios con grados P y D« Es de notar asimismo que
han de aplicarsé tan sélo allf donde existe una oficina- establecida, es
decir que no se aplican a los pro ectos de campo de corta duracién. No
se considera hacedero efectuar los necesarios andlisis en otros lugares.
Se estima que el personal contratadé a corto plazo para proyectos de campo
se encontrari mas equitativsmente tratado bajo el presente sistema de sub-
sidios y dietas establecido para la region de que se t rate. Como quiera
que los subsidios no han de justificarse a base de un estudio tan complejo
como el que exigen los ajustes por aumento del costo de la vida, podria
procederse con mayor facilidad a su reajuste cada vez que los datos inme-~
diatamente disponibles demostraran que el subsidio no es adecuado.

En cada ciudad donde exista una oficina establecida deberd llevarse
a cabo una encuesta sobre el costo de la vida de conformidad con las normas
fijadas por las Naciones Unidas. Existe el propdsito de efectuar encuestas
en Lima (Pert); Buenos Aires (Argentina); Ciudad de Guatemala (Guatemala);
Rio de Janeiro (Brasil) y !éxico D.F. (Mexlco)

No existe el propdsito de realizar una encuesta en Washington, D.C.,
sino el de utilizar el material de indices comparatives de la Oficina de
Estadisticas del Trabajo de las Naciones Unidas. Estos datos revelan que
el promedio del aumento del costo de la vida durante el periodo 15 de agosto
de 1951 a 15 de febrero de 1952, fué de algo mds del 10 por ciento en re-
lacidén con el periodo bdsico. De conformidad con las normas sprobadas y
antes apuntadas se espera que la sede de la (OMS decida un aumento por costode
la vida del 7.5 por ciento para su personal internacional estacionado en
Washington.
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Como se hs explicado ya en este documento la norma adoptada en un
nrincipio por las Naciones Unidas y nds tarde por la Organizacidén Mundia)
de la Salud y la Oficina Sanitaria Panamericana, norma aplicable al perso-
nal "contratado en el &rea urbana o suburbana de una Oficina dada", es
que el salariode esta categoria de personal se base en las mejores condi-
ciones de empleo prevalecientes en la localidad. Para Washington, D.C.,
la escala actualmente aplicada se basa en los sueldos corrientes de la
regidn, tomando especialmente en cuenta los pagados por el Gobierno Federal
de los Estados Unidos.

Esta situacidén presenta tres aspectos conexos: (1) Si se procede
a aumentar los sueldos del personal internaciondl de la OMS o de la OSP
en Washington, serd dificil explicar al personal contratado localmente
por qué no se procede en igual forma con sus sueldo$, siendo asi que se
trata de personas que, como los miembros del personal internacional, se
encuentran también sometidas a los inconvenientes derivados del aumento
del costo de la vida.. A este respecto, el Gobierno Federal de los Estados
Unidos, durante los ultlmos diez anos, ha ajustado los sueldos de sus
empleados solamente después de periodos prolongaios de aumento del costo
de la vida y de este modo los sueldos se han encontrado siempre rezagados
- en relacidn con el custo de la vida efectivo. (2) Cuando las Naciones
Unidas concedieron un aumento del 7.5 por ciento para su personal inter-
nacional e stacionado en Nueva York, aumentaron en igual proporcidn los
sueldos del personal r eclutado localmente. (3) Siendo as{ que se ha es~
timado que existia una relacidén de equilibrio entre los sueldos del per-
sonal internacional de Washington y el del personal contratado localmente
en esta misma ciuded, la situacidn presente se encontraria modificada por
una decisién que afzctara dnicamente al personal internacional.

Este problemu serd sometido a la sede de la OMS en Ginebra con soli-
¢itud de que se nroponga una solucidn adecuada para el personal contratado
locelmente.

Son diversos los problemas involucrados en la forma prescrita para
tratar la cuestidén, que-acaba de ser expuesta, de los ajustes de salarioss
No obstante, el Director estima que, en interés de la uniformidad y de con-
formidad con el /rticulo 3.2 del Estatuto del Personal, la Oficina Sanitarid
Panamericana, debiera ajustar los sueldos de sus empleados sobre la mlsma
base que la sede de la Organizacién Mundial de la Salud pueda fijar, segun
las normas antes expuestas, para los empleados de la Oficina Regional parad
las Américas.



