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La importancia econémica de un sistema
de abastecimiento de agua potable podria
calcularse con bastante aproximacién ha-
ciendo un buen estudio de la incidencia de
las enfermedades transmitidas por el agua
y de sus efectos sobre la eficiencia de la
mano de obra, sobre el absentismo y otros
factores. Esto ofrece sus dificultades, puesto
que los grados de eficiencia y absentismo son
dificiles de deslindar y de hallar sus causas
espzcificas, sean éstas la enfermedad, razones
de indole social o personal, o bien el de-
sempleo encubierto, tan corriente en los
paises insuficientemente desarrollados. Dada
la finalidad que aqui se persigue, seria im-
portante un estudio de esta clase, pues
revelaria los beneficios econdmicos que un
sistema de abastecimiento de agua adecuado
supone para toda colectividad de un pais
insuficientemente desarrollado. Ademids de
su importancia para el aprovechamiento de
los recursos, humanos y de otra clase, del
pais, un sistema de abastecimiento de agua
eficiente atraeria més capitales extranjeros
y més turismo, ya que, con él, seria méis
agradable vivir en cualquier ciudad o visi-
tarla.

Los participantes en este curso estdn tan
familiarizados con las ventajas de estos sis-
temas actuales de abastecimiento de agua
que todas estas consideraciones pueden
parecerles innecesarias. Pero conviene tener
presente que si los Ministros de Salud Pu-
blica pudieran exponer ante las autoridades
encargadas de la planificacién y el financia-
miento, la necesidad de los proyectos de
abastecimiento de agua, suponiendo que

* Conferencia dada en el Curso sobre Adminis-
tracién y Financiamiento de Sistemas de Abasteci-
miento Urbano de Agua Potable, del Centro de
Ingenieria Sanitaria Robert E. Taft, bajo los
auspicios de la OPS/OMS.

ellos mismos estuvieran realmente con-
vencidos de ella, seria més fdcil conseguir
que estos proyectos se incorporaran en los
planes nacionales, y se encontrara el capi-
tal necesario para llevarlos a cabo.

Es sabido que las autoridades de planifi-
cacién y financiamiento llamadas a elegir
entre varios proyectos para un pais insu-
ficientemente desarrollado, prefieren los de
inmediato rendimiento, o sea los que elevan
la produceién y erean medios de reembolso
en forma directa y patente. Por consiguiente,
ofrecen méds alicientes a los inversionistas
privados y a las entidades de préstamos que
los proyectos de abasto de agua potable
preconizados como capital social o mejora
para la salud y el bienestar, pero que,
generalmente, ocupan el tercer lugar, después
de proyectos directamente productivos y
los de inversién econdmica o infraestructura.

En general, la politica de las fuentes de
préstamos se orienta por: 1) la importancia
del proyecto desde el punto de vista de su
utilidad para el desarrollo econdémico; 2) sus
posibilidades de evitar importaciones o de
facilitar el ingreso de divisas; 3) la necesidad
de financiamiento de proyectos similares de
base mundial, y 4) las perspectivas de re-
embolso.

El primer requisito de que el proyecto sea
importante desde el punto de vista del desa-
rrollo econdmico, se ha tenido siempre muy
en cuenta. En la actualidad se le presta es-
pecial atencidn, porque tanto a los organis-
mos publicos de préstamo como a los paises
insuficientemente desarrollados preocupa
principalmente este problema. No era tan
importante en los afios entre las dos guerras,
cuando los mereados de capital de Londres
v Nueva York estaban en condiciones de
financiar casi toda mejora extranjera interna
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que diera la impresién de poder restituir el
préstamo, bastando en algunos casos con
que ofreciera ‘‘buenas perspectivas”.

Las divisas inconvertibles, las insolvencias,
la aplicacién indebida de fondos prestados
y, més adn, la actitud recelosa del piiblico
inversionista escarmentado, son factores que
obligan a los paises insuficientemente desa-
rrollados que necesitan divisas para sus
mejoras internas, a pedirlas prestadas a
organismos puiblicos de préstamo, de cuya
politica vamos a ocuparnos principalmente.

Aunque las autoridades de salud tengan
pocas dudas de que un abastecimiento de
agua libre de agentes infecciosos resulta
econémicamente provechoso y de que la
colectividad que lo posea atraerd més al
capital y al turismo, en el estado actual de
la cuestién, es dificil demostrar en términos
absolutamente convincentes que tales pro-
yectos son provechosos a los efectos del
desarrollo econdémico. Ya hemos formulado
la creencia de que podrian hacerse estudios
de gran ayuda en este aspecto.

Un segundo requisito de los organismos de
préstamo al considerar una solicitud, cuando
hay dificultades en la balanza de pagos, o
sea en la mayorfa de los paises insuficiente-
mente desarrollados, es que el proyecto
ahorre divisas o contribuya a obtenerlas. Es
evidente que no hay ningin sistema de
abastecimiento de agua que, a corto plazo,
pueda llenar este requisito. La posibilidad de
aumentar la eficiencia de la mano de obra o
de atraer al turismo, aun siendo real, es
diffcil de demostrar y, sea como fuere, el
desarrollo a que darfa lugar requiere de-
masiado tiempo para que justifique el
esfuerzo que representa. En particular, por
falta de justificaciones econémicas cuida-
dosamente preparadas, se da a este segundo
requisito una importancia mucho mayor de
la que tendria en otro caso.

Las necesidades totales de financiamiento
de proyectos similares en todo el mundo,
tienen importancia en instituciones como el
Banco de Exportacién e Importacidn, el
Banco Internacional de Reconstruecién y
Fomento, el Fondo de Préstamos para
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Desarrollo y, de hecho, en toda institucién
publica que haga préstamos en escala
mundial. La razén es simplemente que, por
ser los fondos prestables limitados, debe
haber cierta base para decidir qué proyectos
han de financiarse, dado que no es posible
financiarlos todos. Escuelas, hospitales,
plantas de tratamiento de aguas cloacales y
vivienda son ejemplos de necesidades tan
generales que sélo en proporciones muy
reducidas han sido atendidas con fondos
piblicos extranjeros, no porque no se re-
conozea su importancia, sino porque las
necesidades son demasiado grandes para
empezar, y no se sabe el punto en que habrs
que detenerse. Aunque este criterio tiene
cierta importancia en lo que atafie al fi-
nanciamiento de abastecimientos de agua,
no ha sido dbice para que el Banco de
TIxportacién e Importacién haya asumido
tal financiamiento en varios casos; tampoco
debe de ser un obstdculo en cuanto al IFondo
de Préstamos para Desarrollo, y al Banco
Mundial, aunque hasta ahora no hayan
financiado proyectos de esta clase. Asi-
mismo, un problema muy parecido de
recursos limitados para necesidades -casi
ilimitadas, se hace sentir ya, y es el financia-
miento de instalaciones hidroeléetricas y de
otras clases de energia, y més en especial, la
construceién de puertos, de carreteras y
canales de riego, proyectos todos que han
sido financiados en gran escala por ¢l Banco
de Exportacién e Importacién, por el Banco
Mundial y el Fondo de Préstamos para
Desarrollo (FPD).

En las solicitudes de empréstitos para
abastecimiento de agua, la posibilidad de re-
embolsarlos es la prueba que debiera desta-
carse en la planificacién. Esta posibilidad
debe considerarse existente en casi todos los
casos en que la legislacién sea buena y lo sea
también la administracién local, con una
estructura de tarifas que permita una
liquidacién auténoma. A los efectos de
financiamiento, para que una legislacién sea
buena, debe comprender—aunque no ex-
clusivamente—una garantia de pago por
parte del Gobierno respectivo. Si hubiera
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alguna duda de que la colectividad pudiera
restituir el préstamo, habria que busear una
subvencién del gobierno central equivalente
a lo que falte para la restitucién total; de no
poder obtenerse tal subvencién, el proyecto
debe ser aplazado. Cabe la posibilidad de
que el proyecto redna los requisitos de
alguno de los “préstamos blandos” o planes
de subvencién que se expondrin més ade-
lante. Por lo que respecta a la garantia del
Gobierno, es probable que la exijan los
Articulos del Convenio del Banco Mundial
y del Banco de Exportacidén e Importacidn,
salvo que haya buenos antecedentes de ex-
plotacién, y es de suponer que los que
asisten a este curso, tendrin que actuar en
lugares donde tales antecedentes de explo-
tacién no existen. Ademds, la garantia es
necesaria en los casos en que la administra-
cién local o la entidad gubernamental no
estd facultada para contraer deudas, aunque
les sea posible restituir el préstamo.

Con autorizacién del Foreign Commerce
Weekly reproducimos un cuadro preparado
por el FPD y publicado en dicho semanario
el 8 de febrero de 1960. Hemos afiadido a ese
cuadro, en la medida en que nos ha sido
posible, la informacidn similar relativa a la
Asoclacién Internacional de Fomento, pro-
yectada filial del Banco Mundial. Esta filial
fué aprobada por los Directores Ejecutivos
del Banco Mundial, y comenzar4 a funcionar
en el otofio de 1960, si recibe la correspon-
diente autorizacién de las legislaturas
nacionales del 65% de la suscripcién inicial
total de los miembros del Banco. Una infor-
macién andloga se ha facilitado en nuestro
texto sobre la ley de Desarrollo y Bienestar
Colonial del Reino Unido, el Fondo de
Desarrollo para Ultramar y el Banco
Europeo de Inversiones del Mercado Comun
Europeo.

BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION

El Banco de Exportacién e Importacién
se fund6 en 1934 en la creencia de que
serviria para financiar el comercio, princi-
palmente de exportacién, con Rusia después
de haber sido reconocido este pais. Este
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comercio no llegé nunca a desarrollarse, pero
el Banco de Exportacién e Importacién se
ha convertido en el organismo norteameri-
cano encargado de financiar, primero,
las exportaciones de Estados Unidos de
América y, luego, circunstancia mucho més
importante, los proyectos de desarrollo
econémico de otros pafses que importan
equipo y mercancias de Estados Unidos de
América. Al 30 de junio de 1959, el Banco
habia autorizado 1.645 créditos por un
valor de mas de $10.000 millones, y habia
recaudado $3.400 millones. Los préstamos
de que se habia hecho cargo el capital pri-
vado, las autorizaciones que habian cadu-
cado sin haberse utilizado y sin haberse
desembolsado, importaban $3.668 millones,
y habia pendientes ain $3.460 millones en
préstamos. Los créditos para necesidades
comerciales eran el renglén mis importante
entre las distintas categorias de préstamos
($2.886 millones). Eran similares al erédito
de $500 millones concedido al Reino Unido,
cuya mitad fué cancelada posteriormente.
Ocupaban el préximo renglén los préstamos
de reconstruccién concedidos después de la
segunda guerra mundial ($2.101 millones).
Los seguian en este orden préstamos para el
transporte, la agricultura, la energia eléc-
trica, la industria, el acero y refinamiento de
otros metales, la mineria, los abastecimien-
tos de agua y obras de irrigacién {en pro-
porcién mucho mayor, la irrigacién), los
hoteles y otras finalidades. Los créditos a los
exportadores ascendieron a $177 millones,
pero son créditos a plazo demasiado corto y
no resultan muy dtiles para nuestros fines.
Los créditos Cooley, con arreglo a la ley de
Desarrollo del Comercio Agricola y Asisten-
cia, de 1954 (L.P 480), autorizados a empre-
sas norteamericanas o a sus filiales en el
exterior, asi como a empresas extranjeras que
utilizan productos norteamericanos, se ele-
varon en los dos dltimos afios a casi $37
millones en moneda local. Cabria la posi-
bilidad de que, a los fines que nos interesan,
estos eréditos pudieran utilizarse por parte
de fabricantes norteamericanos de equipo
para abastecimiento de agua que desearan



ORGANISMOS INTERNACIONALES Y ESTADOUNIDENSES DEDICADOS A OPERACIONES

EXTRANJERO*

ORGANISMOS INTERNACIONALES

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUC-
CION Y FOMENTO (BIRF)}

ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO (AIF

Divisas de Paises Miembros—Principalmente
olares

Finalidad

Prestar asistencia en el desarrollo de instalaciones
de produccién y recursos de los Paises Miembros.

Promover el desarrollo econémico en los paises menos desa:
rrollados mediante la aportacién de recursos financieros er
condiciones y términos mds flexibles ¥y menos gravosos
para la balanza de pagos que en los préstamos habituales

Recursos

Naturaleza de los préstamos

Subscripciones de capital por parte de log Paises
Miembros y emusiones de valores del Banco (aproxi-
madamente 2.000 millones de délares en circula-
c16n). El capital desembolsado asciende a 1.900
millones; 16.000 millones son exigibles para atender
al pago de valores del Banco gue no hayan sido
servidos a su debido tiempo.

Moneda convertible Otras monedas

787 millones de délares en
oro o en moneda de libre
convertibilidad durante los
primeros 5 afios.

213 millones de délares en
monedas de Paises Miem-
bros (inconvertible) durante
los § primeros afios. Mé4s

moneda convertible, redu-
ciendo la inconvertible, de
acuerdo a las necesidades de
la Asociaci6n y posibilidades
de los Paises Miembros. Sus-
cripciones adicionales, sin
derecho a voto, en la moneda
de un Pals Miembro con la
autorizacién de éste.

Préstamos a los Gobiernos Miembros y a otras enti-
dades piblicas o privadas, si cuentan con la garan-
tia de un Gobierno Miembro.

Efectus préstamos de las suscripeifnes iniciales a cuales-
quiera de los miembros, a los territorios o subdivisiones
politicas de los miembros, a cualesquiera organizacién re-
gional o internacionsl, a cualesguiera entidad pablica o
privada de los miembros, con el objeto de promover el desa-
rrollo econdémico y elevar la productividad y mvel de vida.

Naturaleza, de las garantias

Garantias totales o parciales de préstamos por em-
presas de empréstitos privadas, para los fines arriba
mencionados, s1 tales préstamos estdin garantiza-
dos por un Gobierno Miembro. No se ha ejercido
esta facultad de garantia.

Garantizard parcial o totalmente aquellos titulos en los cua-
les haya hecho inversiones con objete de facilitar su venta.
En casos especiales garantizard préstamos de otras proce-
dencias.

Relaci6n con otras fuentes
de fondos

No puede realizar empréstitos donde exista capital
privado que los negocie en condiciones razonables.

Nocompetird con el eapital privado nmi financiarf proyectos
que puedan ser finaneiados por el BIRF.




Vencimiento de empréstitos

Generalmente de 15 a 25 afios.

Podrd conceder plazos mayores que los de 15-25 afios del
Banco Mundial con el objeto de evitar condiciones gravosas
pars los paises prestatarios.

Divisa para el reembolso

Divisa prestada, principalmente dblares EUA.

Suscripeidn inicial indeterminada; suseripeiones adicionales
de acuerdo con las condiciones acordadas entre la Asocia-
eién y los Paises Miembros.

Tasas de interés o emolu-
mentos

6% ordinario, basado en el costo del dinero para el
Baneo més 1% de comisién y 1{% de gastos admi-
nistrativos.

Puede ser a bajo interés o sin interés.

Lugar en que han de gastarse
los fondos del empréstito,
inclusive, los préstamos pri-
vados garantizados.

No limitado a compras en Estados Unidos.

No hay restricciones con respecto a la moneda convertible;
en el caso de monedas inconvertibles, por medio de acuerdos
con los Paises Miembros.

Organismo que decide

Junta de Gobernadores o, como delegada, la Junta
de Directores.

Junta de Gobernadores, o por delegacidn, la Junta de Direc-
tores.

Disposiciones legales por que
e rigen

Articulos del Convenio, ¥y Ley del Convenio de
Bretton Woods.

Convenio Constitutivo, Ley propuesta de la Asociacién.

ORGANISMOS ESTADOUNIDENSES

BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION

(Eximban]

FONDO DE PRESTAMOS PARA
DESARROLLO (FPD)

Divisas

Divisas

Délares

(Préstamos Cooley)

Délares

Finalidad

Prestar Asistencia para fi-
nanciar y facilitar las
exportaciones e importa-
ciones de EUA.

Contribuir al desarrollo
econbémico extranjero y a
la ampliacién de mercados
para los excedentes de pro-
ductos agricolas de EUA.

Recursos

7.000 millones de dblares:
1.000 millones en acciones
suscritas por el Tesoro y
6.000 millones autorizados
en empréstitos.

Hasta el 25%, del producto
de las ventas de articulos
agricolas excedentes.

Contribuir al desarrollo de los recursos econémi- | Alen
cos y capacidades de produceion de paises me- | later
nos desarrollados. ném
Asignaciones anuales | Reembolsos de em- | Part
(1.400 millones de d6- | préstitos y determina- | vent
lares hasta la fecha), | das cantidades de jlase
misreembolsos deem- | divisas extranjeras

préstitos. procedentes de las

ventas de articulos
excedentes y emprés-
titos de Seguridad
Mutua.




ORGANISMOS ESTADOUNIDENSES

BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION
Eximbank)

FONDO DE PRESTAMOS PARA
DESARROLLO (FPD)

ADMINISTRACION DE COOPERACION
INTERNACIONAL (ICA)?

Délares

, Divisas
(Préstamos Cooley)

Délares Divisas

Divisas

Garantias de
Inversiones

Naturaleza de los préstamos

1. Préstamos para progra-
mas, por ejemplo, a los
gobiernos extranjeros y a
empresas privadas (de
EUA y extranjeras) para
adquisicién de bienes y
servicios estadounidenses
destinados al desarrollo de
proyectos en el extranjero,
y 2. Créditos al exporta-
dor.

Préstumos a (1) compaiiias
privadas de EUA 1ni-
camente, inclusive sus su-
cursales y filiales en el
extranjero, y (2) com-
pafiias privadas estado-
unidenses o locales dedica-
das a la ampliacién de
mercados para los produc-
tos agricolas estadouni-
denses en el extranjero.

Préstamos a gobiernos extranjeros y préstamos
o inversiones en empresas privadas de EUA o
extranjeras, para proyectos o programas que
contribuyan al desarrollo econémico.

Préstamos a gobiernos de
paises que reciben produc-
tos agricolas excedentes en
BUA, para el desarrollo
de proyectos.

No aplicable.

Naturaleza de las garantias

Garantias totales o par-
ciales, pars los préstamos
concedidos a los fines
arriba mencionados por
prestamistas privados.

No se emplean.

Garantias totales o parciales, por parte de em-
presus de empréstito privadas, del reembolso
de los préstamos concedidos a los fines arriba
mencionados, con reserva de no menos del 50%
del pasivo del Fondo de Préstamos para Desa-
rrollo.

No se emplean.

Garantias a las inversiones
privadas estadounidenses
para el caso de que no se per-
mita convertir en dblares las
ganancias o capital en divisas
extranjeras, y para pérdidas
por confiscacién, nacionaliza-
cién o guerra.

Relacién con otras fuentes de
fondos

No puede competir con el
capital privado y no rea-
liza empréstitos donde
exista capital privado en
condiciones razonables.

Ninguna.

No puede competir con el capital privado, y
debe tener en cuenta s: puede conseguirse finan-
ciamiento, en condiciones razonables, de las
fuentes de fondos del mundo libre, inclusive el
Banco de Exportacién e Importacién o el Banco
Internacional de Reconstruecién y Fomento.

Ninguna.

Ninguna.

Vencimiento de empréstitos

Generalmente a los 7 afios
en créditos a exportadores;
hasta 20 afios en emprésti-
tos a proyectos.

Hasta 10 afios.

Hasta 30 afios. Indeterminado.

Hasta 40 afios.

No aplicable (Garantia limi-
tada a 20 aiios).

Divisa para el reembolso

Dolares EUA.

Divisa prestada.

Délares EUA y divi- | Divisa prestada.

sas 0 ambos

Divisa extranjera pres-
tada, con opci6n a pago en
dblares.

No aplicable.,

Tasas de interés o emolumen-
tos

Interés corriente—534 a

6%.

En relacién con las tasas
corrientes en la actualidad.

314% para los progra-
mas gubernamentales
bésicos; 534% para los
proyectos que pro-
ducen beneficios.

del 4% en adelante,
segln la naturaleza del
proyecto.

4%.

15% anual de las obligaciones
de la ICA por cada riesgo
cubzerto,

0€g
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Lugar en que han de gastarse
los fondos del empréstito, in-
clusive los préstamos priva-
dos garantizados.

Generalmenteen EUA.

En el pafs en cuya divisa
se hace el empréstito.

Primordialmente en
compras en EUA,

En el pais en cuya di-
visa se hace el emprés-
tito, a menos que
dicho pais acepte otro
criterio.

Principalmente en el pais
en cuya divisa se hace el
empréstito.

(0961 24quaranqg

Junta de Directores, con asesoramiento del Consejo | Junta de Directores, bajo la supervisién y di- | Director de la ICA, con asesoramiento del NAC
Nacional Asesor en Problemas Internacionales Mone- | reccién del Presidente, orientaciéon en politica
tarios y Financieros (NAC). extranjera del Departamento de Estado y
asesoramiento del NAC.

Organismo que decide

Disposiciones legales por que | Ley del Eximbank de 1945, | Sec. 104(e) de la Ley Pi- | Titulo II del Capitulo | Idem, més la Seccién | Seccién 402 de la Ley de | Seccién 413 (b) (4) de la Ley
se rigen madificada. blica 480 (Enmienda | II dela Ley de Seguri- | 104(g) de la Ley Pd- | Seguridad Mutua de 1954, | de Seguridad Mutua de 1954,
Cooley). dad Mutua de 1954, | blica 480 y la Seccién | modificada, y Secciones | modificada.
modificada. 505 de la Ley de Se- | 104 (d) ¥ (g) de la Ley Pud-

guridad Mutua. blica 480.

* Reimpreso con permiso del Foreign Commerce Weekly seglin revisién de la Organizacién Panamericana de la Salud.

! Los Directores Ejecutivos del BIRF en virtud de una reciente Resolucién adoptada por la Junta de Gobernadores, estdn formulando Articulos de Convenio relativos a una Asociacién Inter-
nacional de Fomento (AIF) pars sometidios a los Gobiernos Miembros. La institucién propuesta serd una afiliada al BIRF y podrd, mediante el financiamiento de proyectos firmos de alts priori-
dad, fomentar el desarrollo econfmico de los Paises Miembros menos adelantados, cuyas neeesidades no pueden ser debidamente atendidas por el BIRF. Su capital serd probablemente de 1.000
millones de délares. Es de suponer que la AIF gozaré de considerable flexibilidad en las operaciones de empréstito y concederf préstamos con plazos de reembolso c6modos ¥ en moneda blanda.

2 La ICA presta asistencia a los gobiernos extranjeros, primordialmente por medio de subvenciones. En el cuadro se indican solamente sus préstamos en divisas y sus programas de garantia a
inversiones privadas,
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realizar operaciones con el extranjero, pero
por muchas razones no parece que haya
grandes perspectivas en este sentido. Desde
Tuego, no hay posibilidad alguna de utilizar
los créditos Cooley para el financiamiento
directo de sistemas de abastecimiento de
agua. La autorizacién de préstamos en
délares por parte del Banco es de $7.000
millones, cantidad de la que hay que restar
las sumas no desembolsadas y los préstamos
pendientes, lo cual dejaba, a fines de junio
de 1959, una autorizacién de préstamos por
més de $2.200 millones que no habian sido
utilizados.

Kl Banco sélo hace préstamos en ddlares
alli donde hay perspectivas razonables de
que se efectde el reembolso en la misma
moneda.

La tasa de interés v

qri,. n

v pues ha de cubrir
el costo que la Tesoreria de Estados Unidos
de América ha de abonar por el dinero. Los
plazos se adaptan a las necesidades de los
proyectos, pero suele haber un perjodo de
espera para la amortizacién de capital a fin
de que los proyectos comiencen a producir
ingresos. El perfodo de amortizacién puede
ser de 20 a 25 afios. Las nuevas autoriza-
ciones, cancelaciones y participaciones du-
rante el ejercicio que termimind en 1° de
julio de 1959, importaron $584.800.000, un
poco menos que el promedio de autoriza-
ciones netas de los tltimos cinco afios.
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privadas de capital financiero, pero le estd
prohibido competir con ellos. ¥n general, sus
plazos son algo més e6modos para el deudor
v puede aceptar el reintegro en moneda local,
procedimiento que, hasta la fecha, se ha
aplicado en un 80% de sus préstamos
aproximadamente. Sus préstamos se han
destinado a desarrollo econémico y, aunque
ha habido fuerte concentracién en préstamos
de infraestructura (transporte, energia, tele-
comunicaciones, irrigacién y carreteras), se
ha prestado vna cantidad considerable a
empresas privadas y 2 bancos de desarrollo,
que, a su vez, prestaron a empresas privadas.
El1F¥PD cobra 314 % de interés en préstamos
a gobiernos para proyectos de finalidad no
lucrativa, y la misma tasa que el Banco de
Exportacién e Imporiacién, en la actualidad

5349 en nroyectos de cardcter ]11r-rqhvn

534 % en proyect cardcter lucrati
tanto a los gobiernos como a los partlculares.
Desde octubre de 1959, bajo la influencia de
la actual presién de la balanza de pagos de
Estados Unidos de América, en general se
necesita colocar en este pais los titulos de
estos préstamos. Progresivamente, a medida
que se reciban los reembolsos de los prés-
tamos del FPD y de Seguridad Mutua, el
FPD podri efectuar préstamos en moneda
local en el pafs que haya devuelto un prés-
tamo anterior. Es una posibilidad que
apenas comienza a realizarse, pero de indis-
cutible interés.

Ta Adminictranidn de Clanneracidn Tnter.
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excedentes agricolas en moneda local, y su
importe, en una proporecién de més del 50 %
por término medio, se prestaba al pais que
hacia la compra; estos préstamos se desti-
naban al desarrollo econémico y en su mayor
parte podian reintegrarse en moneda local.
El importe de estos préstamos, deducidos los
reintegros, se eleva a $1.600 millones,
pagaderos totalmente en moneda local, con
excepcidén de $36 millones. El importe total
de las tres clases de préstamos, al 30 de junio
de 1959, era de $4.284 millones ($1.900
millones pagaderos en délares y $2.300
millones, en moneda local). El nivel actual
de préstamos de la ICA es alrededor de
$50 millones en préstamos de Seguridad
Mutua, y aproximadamente $350 millones
para lo previsto en la LP 480, ambos
reintegrables casi totalmente en moneda
local.

La ICA ha prestado siempre, principal-
mente, a gobiernos en relacién con pro-
gramas de Seguridad Mutua y de disposicién
de excedentes agricolas. Por consiguiente,
son préstamos que responden a un programa,
no préstamos para proyectos. La utilizacién
para proyectos se estipula entre el gobierno
prestatario y la ICA antes de entregar el
dinero, pero aunque esta utilizacién se conoce
a veces de antemano, de ordinario no ocurre
asi, y de hecho nunca se estipula en firme
hasta después de dicha entrega. Los prés-
tamos de Seguridad Mutua se hacen en la
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miento de agua y saneamiento en Birmania,
Grecia, Pakistdn y Paraguay.

Ademds, la ICA garantiza las nuevas
inversiones directas en paises insuficiente-
mente desarrollados contra riesgos ajenos a
los negocios, tales como la expropiacidn, la
inconvertibilidad o los dafios de guerra, y
este programa podria ayudar a las firmas
norteamericanas que desearan fabricar
equipo para abastecimientos de agua en el
exterior, aunque no parece que haya muchas
perspectivas en este sentido.

EL BANCO MUNDIAL

El Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF), conocido también
como Banco Mundial, se fundé en virtud del
Convenio de Bretton Woods y comenzé a
funcionar en 1946. Su primer préstamo fué
para Irancia, con fines de reconstruceién, y
se hizo en mayo de 1947. Sus fondos pro-
ceden de la parte desembolsada de las sus-
cripciones de capital por sus 68 paises
miembros, de las ventas de titulos de prés-
tamos en cartera y de las ventas de sus
propios bonos. Hasta el 20 % de las suserip-
clones de capital de $9.500 millones (o sea
$1.900 millones) puede destinarse a présta-
mos, y los otros $7.600 millones son para
hacer frente a las obligaciones del Banco, si
bien no se espera que lo sean, salvo en la
medida en que se requieran para hacer frente
al incumplimiento de obligaciones contraidas

o n] Baman o miin gom cn ccopidane peoanlea
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reconstruceién, por $497 millones; a la
agricultura y explotacién forestal, por $346
millones; desarrollo general, $205 millones;
y comunicaciones, por $24 millones. La con-
tratacidn de fondos se basa en la libre
competencia, mundial, aunque en su mayor
parte (més del 50%), estos fondos se
han obtenido, hasta la fecha, en Estados
Unidos de América. La tasa de interés es la
de los préstamos al Banco en el momento de
hacerse el empréstito, mas 1% de comisién
y V4% por gastos administrativos. La tasa
actual es de 64 %.

Todos los préstamos, excepto los pocos
otorgados para desarrollo general, recons-
truccién y bancos de fomento, han sido a
base estrictamente de proyectos. Las finali-
dades para que se han otorgado, han sido
sobre todo inversiones de infraestructura y
econdmicas, con caricter de servicios publi-
cos. 1 Banco se ha limitado a inversiones
productivas y, con arreglo a esta norma, ha
financiado carreteras, que si bien no pro-
porcionan ingresos, dan lugar a otros
desarrollos productivos que si los propor-
cionan. En general, no oforga préstamos
para vivienda, escuelas y servicios de salud,
fundidndose en que los gobiernos estan
sujetos & mayores presiones para gastar en
estas atenciones, que en el desarrollo econd-
mico a largo plazo, y en que este Gltimo es
mucho méis directamente productivo, asf
TeTSlones ~S0CTAIES ~4~ hAse ~de ~éUs~ propios
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millones anuales, aunque el promedio de los
dos 1ltimos afios fué de més de $700 millo-
nes. El afio pasado, el capital autorizado del
Baneco se amplié a mis de $10.000 millones,
para atender a los aumentos de ciertos
paises y para nuevos miembros; luego se
duplicd, de modo que el capital autorizado
asciende en la actualidad a $21.000 millones.
No se espera que se pida el desembolso de
las suseripeiones duplicadas, sinc que sirvan
como fondo de garantia. El efecto mis im-
portante del aumento ha sido inecrementar la
parte no desembolsada por Estados Unidos
de América, de $2.540 millones a $5.715
millones, lo cual produce una nueva reserva
efectiva para préstamos, de $3.175 millones.

El Banco presta en las monedas de sus
miembros, de los que compran sus bonos y
de los préstamos de su cartera. Esto significa
que la parte mds importante de los fondos
del Banco es en ddélares y, dado que presta
casi exclusivamente para necesidades de
divisas, los paises de obtencién de fondos en
general y de financiamiento, son los paises
desarrollados de Kuropa Occidental, Estados
TUnidos de América, Canadd y Japén. El
reembolso se efectiia en la moneda prestada
y, por consiguiente, en la actualidad son
todas convertibles, It Banco exige garantias
de cambio (mantenimiento del valor) v gue
el gobierno de cada pafs garantice los
préstamos que se otorguen en él, en cuanto
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De los $850 millones del capital del Banco,
el equivalente a $400 millones corresponden
a capital pagadero en efectivo, y $450 millones
a capital exigible para satisfacer obligaciones
del Banco. El 20% del capital pagadero
en efectivo, $80 millones, deberd abonarse,
lo méas tardar, el 30 de septiembre de 1960,
y las cuotas segunda y tercera deberin
abonarse en las fechas fijadas por el Banco
con posterioridad al 30 de septiembre de
1961 y al 30 de septiembre de 1962, respec-
tivamente. De los $400 millones de capital
pagadero en efectivo, $200 millones deben
aportarse en oro o ddlares EUA, y $200
millones en monedas nacionales.

Los $150 millones de recursos para el
Fondo de Operaciones Especiales tienen que
abonarse en efectivo integramente, y por
consiguiente, en cuanto a ellos, no habrd
capital exigible. Cincuenta por ciento de
estos recursos tienen que aportarse en oro o
délares de EUA, y el resto en la moneda
nacional del Pajs Miembro. La primera
cuota del 50% de la suseripcién de cada
pals, tiene que pagarse, a mas tardar, el 30
de septiembre de 1960, y el resto en la fecha
que el Banco determine, aunque no mas
tarde que la fecha del pago de la tercera
cuota del capital pagadero en efectivo del
Banco.

El capital autorizado puede aumentarse en
$500 millones después de la fecha del pago
de todas las suscripciones originales, a con-
dicién de que este aumento se apruebe por
una mayoria de tres cuartos del total de
votos de los Paises Miembros. La Junta de
Gobernadores puede autorizar también
cualquier otro aumento en el capital pagadero
en efectivo o en el exigible, por dos tercios
de mayoria de los Gobernadores que repre-
senten no menos de tres cuartos del total de
votos de los Pajses Miembros. Mediante el
voto favorable de los Gobernadores que
tengan tres cuartas partes de los votos,
pueden autorizarse contribuciones adicio-
nales al Fondo de Operaciones Especiales.

Los $450 millones de capital exigible del
Banco servirdn de garantia para facilitar la
venta de obligaciones del Banco en los
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mercados de capital. El Banco puede ges-
tionar también préstamos para el Fondo
de Operaciones Especiales, pero sin la
garantia del capital exigible.

El Banco podria operar a razén de $250
millones anuales si llegara a prestar, en los
tres primeros afios de su funcionamiento, su
capital efectivo, asi como los recursos ob-
tenidos mediante la venta de bonos equiva-
lente por lo menos a la parte exigible del
capital subscrito por Estados Unidos de
América y la totalidad del Fondo Especial
de Operaciones. Estas son probablemente las
suposiciones méis extremas, particularmente
teniendo en cuenta que, al eabo de doce
afios de haber comenzado efectivamente su
funcionamiento, al 30 del junio de 1959, el
BIRF no habia alcanzado la suma de la
suscripeidn exigible a Kstados Unidos de
América, a pesar de que la venta de sus
bonos habia tenido mucho éxito. Seria una
cifra, realmente buena si, durante los tres
primeros afios, el Banco Interamericano
de Desarrollo pudiera prestar, por término
medio, $200 millones anuales de las dis-
ponibilidades, tanto del Banco como del
Fondo.

Puede hacer préstamos a los Gobiernos
Miembros, a sus subdivisiones administra-
tivas, o a entidades privadas. El Banco, si
asi lo decide, puede requerir garantias de los
Gobiernos Miembros para hacer préstamos a
empresas privadas. Los préstamos serdn
principalmente para proyectos especificos,
incluso los que formen parte de un pro-
grama nacional o regional. El Banco puede
también conceder o garantizar préstamos a
instituciones de desarrollo que se propongan
volver a prestarlos en cantidades menores.
Tratdndose de préstamos a base de los
recursos del Banco, el reintegro debe hacerse
en la moneda prestada, probablemente
délares EUA u otras monedas convertibles.
A causa de este hecho y, ademis, de las
circunstancias de que una parte considerable
de los recursos del Banco se obtendrdn en
los mercados de capital privado y mediante
ventas al mercado de capital privado de su
cartera de préstamos, las normas para
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préstamos a base del capital ordinario del
Banco tenderdn a parecerse a las del BIRF.

Los préstamos del Fondo de Operaciones
Especiales podrén reintegrarse en la moneda
del pais prestatario. Si los reembolsos se
hacen en moneda de Paises Miembros en los
que sea imposible la obtencién de capital, el
uso de los recursos del Fondo se limitard a
volver a prestar la suma reembolsada al
pais que originalmente recibié el préstamo.
Sin embargo, una seleccién juiciosa de los
proyectos especificos que han de ser finan-
ciados con cargo al Fondo y al capital
ordinario del Banco, asi como una gestién
prudente en las operaciones, pueden per-
mitir un uso eficaz de los recursos del Fondo.

Es imposible hacer mas que conjeturas
sobre las actividades del capital ordinario y
del F'ondo en el camno del financiamienta de

a;
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sistemas de abastecimiento de agua, aunque
es de suponer que el Banco, al prestar su
capital ordinario, preferird, como el BIRF
y el Eximbank, la clase de préstamos de
desarrollo econémico que aumenten més
directamente la produccién, que proporeio-
nen o ahorren divisas y ofrezcan buenas
perspectivas de amortizacién. Es posible que
esté en condiciones de hacer més que el
Eximbank o el FPD para financiar proyectos
de sistemas de abastecimiento de agua,
puesto que su esfera geogrifica de accién es
menor v estd llamado a ser una fuente
adicional de capitales, destinada a financiar
buenos proyectos de aquellos tipos que, en
la actualidad, no cuenten con un capital
suficiente. En particular, y gracias a su
posibilidad de utilizar el Fondo para dar
mayores facilidades en los préstamos, el
Baneo tendrd una flexibilidad considerable
para financiar proyectos de capitalizacién
social. El Dr. Felipe Herrera, Presidente del
BID, dijo en la sesién de clausura de la
primera reunién de la Junta de Goberna-
dores, examinando la naturaleza del Banco
v el TFondo: “Somos un banco en cuanto
utilizaremos los recursos financieros ordi-
narios de que hemos sido dotados; en cuanto
nuestras operaciones y préstamos deban
estar estrechamente condicionados por los
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principios de rendimiento y seguridad, y en
cuanto, en la gestién del Instituto, deberd
posponerse toda preocupacién que no sea la
de la eficiencia. Pero somos mas que un
Baneco si consideramos que nuestro objetivo
iltimo es acelerar el desarrollo de la América
Latina toda; si recordamos que parte de los
aportes, no sélo provendrin de los merecados
privados de capital, sino del contribuyente
de las Américas, modesto o pudiente; si
tenemos en cuenta que no nos guia el
propésito de la distribucién de utilidades; si
tratamos de orientar nuestra accién hacia
tareas de alto vuelo colectivo, como es
coadyuvar a la formacién del mercado
comin latinoamericano; si aspiramos a
promover la utilizacién de técnicas de pro-
gramacién de desarrollo econdémico; si
estamos convencidos de gue nuestro fondo
especial deberd enfrentar problemas plan-
teados en los niveles de educacién y salud de
nuestros pueblos.

“Estas dos categorias de valores no se
contraponen en la filosoffa que ha dado
nacimiento al Banco Interamericano de
Desarrollo. Es ésa, precisamente, la origi-
nalidad de la institucién. Tal como es
frecuente que en los paises existan institu-
ciones que, persiguiendo fines colectivos,
tengan organizacién que corresponda a la
vida privada de los negocios, asf también en
nuestra esfera, guidndonos intereses colec-
tivos, queremos servirlos mediante procedi-
mientos propios de una cuidadosa empresa
financiera.”

ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

En enero de 1960, los Directores Ejecu-
tivos del BIRF aprobaron los Articulos del
Convenio de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) y los someticeron a la ratifica-
cién de los Gobiernos Miembros. El Convenio
debe entrar en vigor, después del 15 de
septiembre de 1960, tan pronto como haya
sido firmado por gobiernos a los que co-
rresponda el 65 % del total de las subserip-
ciones de capital, o sea $650 millones.

Los Articulos del Convenio de la AIT
disponen que la Asociacién serd una filial del
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Banco, servida por el mismo Gobernador y
Subgobernador y el mismo Director Ejecu-
tivo y Subdirector Ejecutivo que representan
a los Paises Miembros en el Banco, y el
Presidente del Banco serd Presidente de los
Directores Ejecutivos de la Asociacién. En
la medida de lo posible, las autoridades y
personal del Banco servirdn al mismo tiempo
de autoridades y personal de la AITF, por lo
menos inicialmente, aumentando a medida
que sea necesario.

La finalidad de la AIF es ayudar al
desarrollo econémico de paises menos
desarrollados financiando sus necesidades
importantes en plazos més flexibles y que
graviten menos fuertemente en la balanza de
pagos que los préstamos de tipo ordinario.
Los recursos de que dispondrs la AIF a base
de las suscripciones iniciales, serdan de 1.000
millones de ddélares EUA durante los pri-
meros cinco afios; de ellos, $787 millones
serdn en oro o monedas convertibles, y
$213 millones en moneda de los paises
miembros. Mds se habrd de aportar en
moneda convertible, segin las necesidades
de la Asociacién y las posibilidades de sus
miembros. Pueden recibirse suscripciones
adicionales, sin derecho a voto, en la
moneda de otro miembro como recursos
suplementarios, mediante un acuerdo entre
el que haga el aporte, la AIF, y el miembro
de cuya moneda se trate. Pueden autorizarse
suscripeiones adicionales, y 4 intervalos de
cinco afios la Asociacién considerars y puede
autorizar un aumento general de suserip-
ciones. :

De las suscripciones iniciales, pueden
hacerse préstamos a cualquier miembro,
territorio y subdivisién politica de cualquier
miembro, organizaciones internacionales o
regionales publicas, cualquier entidad pu-
blica o privada o sus miembros, parafomentar
el desarrollo econémico y aumentar la pro-
duectividad y el nivel de vida. La AIF puede
garantizar titulos de su cartera a fin de
facilitar su venta. También puede garantizar
préstamos de otras fuentes para fines com-
patibles con lo dispuesto en el Convenio.
Puede pedir garantias gubernamentales u
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otras cuando preste a una entidad que no
sea miembro.

La AIF no puede competir con el capital
privado, ni financiar proyectos que, por su
naturaleza, puedan ser financiados por el
BIRF, y puede cooperar con otras institu-
ciones internacionales en el financiamiento
¥ ejecucién de proyectos, como sin duda lo
har4 sobre todo con el BIRF. El informe de
los Directores Ejecutivos que recomienda la
ATF a los Gobiernos, expone: “. .. La Aso-
ciacién estd autorizada para financiar
cualquier proyecto que sea de alta prioridad
en materia, de desarrollo, es decir, que
contituya un aporte importante al desa-
rrollo de la zona o zonas interesadas, inde-
pendientemente de que el proyeeto produzea
ingresos o sea directamente productivo. Por
consiguiente, pueden ser financiados pro-
yectos tales como los de abastecimiento de
agua, saneamiento, viviendas piloto y otros
andlogos, aunque se espera que una parte
importante del financiamiento de la Aso-
ciacién serd probablemente para proyectos
como los financiados por el Banco”.

La asistencia a base del capital original
s6lo se puede conceder en forma de présta-
mos. Estos podran otorgarse por plazos més
largos que el de 15-25 afios, habitual en los
préstamos del BIRF. Pueden concederse
periodos de espera largos, de hasta 10-15
afios, antes de iniciar la amortizacién del
capital. La tasa de interés puede ser inferior
a la usual del BIRF. No se especifica la
moneda de reintegro de las suscripciones
iniciales, aunque se entiende que el propé-
sito es exigir el reembolso en la moneda
prestada. La restitucién de préstamos a base
de suscripciones adicionales o por medio de
recursos suplementarios, puede ser la que se
convenga entre la Asociacién y el pais que
aporte los fondos.

Durante los cinco primeros afios, la AIF
dispondrs de $200 millones anuales, a base
de las suscripciones originales, para prés-
tamos que, en més de $155 millones, serdan
en divisas convertibles y la cantidad restante
en moneda nacional (inconvertible). El hecho
de que el propdsito sea que los préstamos
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puedan concederse en plazos mds cémodos
v se considere no sélo la finalidad del desa-
rrollo econdmico, sino también el incremento
de productividad y la elevacion de los niveles
de vida, es un factor favorable para la
financiamiento de proyectos de abastecimi-
ento de agua. Asi lo confirmé la citada afir-
macién de los Directores Ejecutivos, y esto
hace que la institucién sea de gran interés
para programas de abastecimiento de agua.

FONDO DE DESARROLLO PARA ULTRAMAR

Todavia no se ha publicado mucha infor-
macién sobre las orientaciones y funcio-
namiento del Fondo de Desarrollo para
Ultramar. En el Boletin de la Comunidad
Econémica Europea se informa que se han
presentado 223 proyeetos, de un costo
estimado aproximadamente en $188 millo-
nes, de los que se han aprobado 49 con un
costo estimado en $28 millones. Es probable
que se hayan aprobado muchos més para el
ejercicio econémico de 1958, pero el comienzo
de una operacién de esta indole es forzosa-
mente lento, v los franceses, que se supone
serdn los principales beneficiarios, no se han
apresurado a presentar proyectos. Sin em-
bargo, las demoras habidas en los primeros
afios tal vez se compensen en los afios
posteriores. Kl total previsto de créditos para
1958, 1959 v 1960 fue de $58, 73 y 96 millo-
nes, respectivamente. Para la ciudad de
Diego Suirez (Madagascar) se autorizé una
estacién de bombeo e instalacién de cafierias
para abastecimiento de agua, a un costo
estimado en $608.000. Dicha ciudad, con una
poblacién de 38.000 habitantes, es un
puerto importante, y su abastecimiento de
agua no era satisfactorio. Se concedid
asistencia en forma de subsidios no reembol-
sables. El Fondo supervisard los gastos
hechos por las autoridades locales, y los
Estados Miembros podrdn tomar parte en
la licitacién sin diseriminaciones.

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

El Banco Europeo de Inversiones se fundé
con un capital suscrito de $1.000 millones de
ddlares. El 25% debe abonarse en cinco
plazos durante un periodo de 30 meses, y el
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75% restante constituird un fondo de
garantia por parte de los suscritores. El
Banco puede obtener préstamos en el mer-
cado privado en condiciones satisfactorias,
¥ no puede otorgar préstamos o garantias
por méas del 25% de su capital suserito. La
politica de crédito del Banco consiste en
financiar proyectos que tengan probabili-
dades de contribuir al desenvolvimiento de
regiones menos desarrolladas, proyectos de
interés comin para varios Kstados Miem-
bros que contribuyan a la integracién de sus
mercados y economias, y proyectos de
modernizacién y conversién de empresas o
creacién de nuevas actividades requeridas
para el desarrollo del Mercado Comun. La
politica anunciada por el Banco consiste més
bien en otorgar préstamos que en dar
garantias en los periodos iniciales, en finan-
ciar proyectos especificos, financiar planes
de considerables dimensiones, subordinar su
préstamo a que los prestatarios usen recursos
propios u otros recursos, preferir planes
conjuntos de interés para varios paises de la
Comunidad y funcionar de suerte que se
estimule la creciente unificacién de los mer-
cados de capital de la Comunidad. Se tiene
entendido que en la actualidad estd en
estudio la concesién de préstamos a paises
insuficientemente desarrollados ajenos a la
Comunidad y aun a tetrritorios que no sean
de los actual o anteriormente dependientes
de los miembros de la Comunidad. De
seguirse esa orientacién, el Banco podria ser
de interés para nuestros fines.

El segundo informe anual del Banco
Furopeo de Inversiones enumera siete pro-
yectos para los cuales presté el equivalente
de EUA $52.100.000 de un total de eroga-
ciones en proyectos que importaban $288
millones. Se otorgaron cuatro préstamos en
Italia, dos en Francia y uno en Luxemburgo:
industrias petroquimicas en Sicilia, plantas
de energia, en Italia meridional, Sicilia y
Sur de Francia, y una planta hidroeléctrica
en Luxemburgo para alimentar la red de
electricidad europea interconectada. La
duracién de estos préstamos oscilé entre
12 y 20 afios y la tasa de interés fue del
554 %, o bien del 514 % si los prestatarios
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dejaban al Banco la opcidn a fijar la moneda
en que debia efectuarse el pago.

DESARROLLO Y ASISTENCIA COLONIAL

El sistema de la Ley de Desarrollo y
Bienestar de las Colonias comenzé en 1929
¥, por lo que respecta al Reino Unido, fue
casl enteramente un sistema de subven-
clones (97% en abastecimiento de agua y

saneamiento) para fomentar el desarrollo y

la Invecticaridn
1 HIVESUIZACiOn.

intensifiec6 mucho la asistencia, y, desde
1946 a 1958, se asignaron $541 millones y se
gastaron $435 millones. Los recursos locales,
los préstamos obtenidos en Londres, los del
Banco Internacional y los fondos de ayuda
de Estados Unidos de América, ascendieron
a 87 por cada $1 de los fondos del Desarrollo
v Asistencia Colonial. Esto significa que, con
arreglo a este sistema, se gastaron casi
$3.000 millones en desarrollo. (Hubo tam-
bién una Corporacién de Desarrollo Colonial
que financié empresas privadas.) El financia-
miento de abastecimientos de agua y de
saneamiento ascendié a $36 millones aproxi-
madamente de los fondos del Desarrollo v
Asistencia Colonial. Si la proporcién del
financiamiento y préstamos locales se apli-
caron a estas actividades, se debieron de
gastar en estos fines $250 millones. La ad-
ministracién corrié a cargo de los gobiernos
coloniales.

La Ley de Desarrollo y Asistencia Colonial
se ha prorrogado por cinco afios, se han
aprobado $388 millones y se han autorizado
préstamos de la Tesoreria hasta $280 millo-
nes. Estos préstamos tienen una duracién
de hasta 30 afios, con anualidades iguales
en concepto de capital e intereses, y una
tasa de interés superior en 34 % a lo que le
cuesta a la Tesoreria la adquisicién de
dinero en el mercado.

Noannides de la onerra se
L/USPUTS UD ld gublilia o0

OTRAS OBSERVACIONES

El Banco de Exportacién e Importacién
v el FPD no tienen representantes en los
paises prestatarios, salvo el primero, que
tiene uno en la India. El Banco Mundial
tiene representantes residentes en varios
paises. El Director del USOM o los conse-
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jeros econdmicos de las embajadas pueden
dar consejos ttiles sobre el posible financia-
miento a base de éstas y otras fuentes. Es
evidente que, salvo proporcionar informa-
¢ién, ninguno de ellos puede hacer mucho si
simplemente se les expone una idea; lo que
han de tener a la vista es una solicitud para
un proyecto que les presente el propio
solicitante, y no un asesor téenico designado
por éste. El Banco de Exportacién e Impor-

tac1dn de
va,C100

naneiadns varing gigstemag s
Y105 Sslsieilias U

ha financiado vari
abastecimiento de agua por un total de més
de $20 millones, desde 1942, y sus altos
funcionarios se expresan en términos que
hacen pensar que si se presentaran pro-
puestas bien fundadas las examinarian
cuidadosamente; es natural que el estudio se
haria, no desde un punto de vista de asis-
tencia social, sino del estrictamente finan-
ciero. Como todos los organismos exigen
esencialmente los mismos requisitos, vamos
a enumerarlos: 1) (Qué importancia tiene
el proyecto para el desarrollo econémico?
2) «Es factible el reintegro de la suma solici-
tada en préstamo? 3) ¢Lo permiten las tari-
fas cobradas por los servicios? 4) sHay la
seguridad de que las tarifas no se desvir-
tuardn por ingerencias politicas y de que la
propiedad y los fondos serdn protegidos?
5) ¢Son sélidos téenicamente la concepcidn
v planes de la obra? 6) ¢;Hay alguna seguri-
dad de que, en caso de que las tarifas no
permitan atender a los pagos del préstamo,
se pueda cubrir el déficit mediante impues-
tos generales, o de que el gobierno nacional
liquidarg la deuda en virtud de la garantia
que haya dado? 7) ¢Ha dado el gobierno
nacional seguridades de que se contard con
divisas? 8) ¢Estin garantizados los costos
locales? Si las respuestas son satisfactorias
habrd perspectivas de conseguir fondos.
Desde luego, no debe olvidarse que los
organismos prestamistas tendrin muy en
cuenta cudntos préstamos de la misma
indole se soliciten, porque necesitan calcular
el probable monto total de la demanda,
sobre todo a corto plazo.

Los mismos requisitos pedird el FPD.
Este se nutre de créditos que se aprueban de
afio en afio; con él cuentan las naciones de
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incipiente desarrollo para conseguir fondos
esenciales, y el Gobierno de Estados Unidos
de América desea que se financien proyectos
de verdadera prioridad. Por lo tanto, no es
de esperar que sea fAcil lograr el asenti-
miento. Hs posible que se acepte moneda
local para los pagos, pero tal vez se desee
que parte de éstos se efecttien en délares.
Con el tiempo se estari en condiciones de
prestar tanto moneda local como ddélares;
pero si la realizacién del proyecto requiere
una cifra demasiado elevada tanto en délares
como en moneda local, se considerard que
es un proyecto marginal y el Fondo pre-
ferird ocuparse de otros proyectos mds
sélidos. Las autoridades de planificacién y
los ministerios de finanzas tendrdn sus
propios proyectos favoritos, a los cuales
prestaran mayor o menor atencién el FPD y
otras entidades de préstamos. Kl FPD ha
decidido ya que los proyectos de abasteci-
miento de agua no gozaran de prioridad, sino
que serdan considerados con arreglo a sus
propios méritos, criterio que, en realidad, es
preferible a cualquier tratamiento de priori-
dad. El FPD ha financiado ya sistemas de
abastecimiento de agua por un total aproxi-
mado de $40 millones y, dado que es un
prestamista al que sélo debe acudirse en
dltimo extremo, no debe considerarse como
recurso primero y principal. Tanto el Banco
de Exportacién e Importacién como el FPD
necesitardn colocar los correspondientes
titulos en KEstados Unidos de América, y
ambos tienen que considerar cuél serd en un
futuro inmediato la probable demanda de
fondos de esta clase.

La ICA ha financiado mediante los prés-
tamos de su programa, casi $15 millones de
proyectos de abastecimiento de agua desde
1957; es probable que se encuentren més
préstamos de esta indole examinando todas
sus operaciones, sobre todo los de fondos de
contraparte, durante un periodo més largo.

TLos préstamos del programa de la ICA
son obligaciones contraidas por los gobiernos
nacionales, y quien mejor puede contestar
las preguntas de la entidad prestamista
sobre los proyectos especiales es el gobierno
que obtiene el préstamo, pues él es quien
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propone el proyecto y responde de los re-
embolsos, aunque, a la vez, espere ser
pagado, como cualquier otro prestamista,
por el que, en definitiva, utilice el préstamo.
Dado que los préstamos Smather se
interrumpieron en 1957, los préstamos de
Seguridad Mutua en ddélares son sumamente
improbables, si no imposibles; la verdadera
posibilidad en este caso es obtener fondos en
moneda local a base de la LP 480. Teniendo
en cuenta que esto requiere que alguien
ofrezca o preste las divisas necesarias, el
proyecto que tenga que depender de esta
fuente, serd probablemente marginal, posible
desde el punto de vista téenico, aunque de
base financiera poco sélida. La misma
cuestién se plantea por lo gue respecta al
financiamiento en moneda local porel FPD, y
deberd dérsele la misma respuesta. En estos
casos conviene adoptar una politica pru-
dente sobre la cantidad combinada de
divisas y moneda local que se necesite, lo
cual nos ahorrars contratiempos, puesto que,
en todo caso, el problema se planteard en
estos términos por parte de los organismos
prestamistas.

La AIF, suponiendo que se apruebe, no
comenzard a funcionar mucho antes de fines
de 1960. En primer lugar, sus recursos
consistirdn en una proporecién de 6 a 1, en
monedas convertibles y, si durante los
primeros cinco afios se obtiene una capitali-
zacién de $1.000 millones, podr4d hacer
préstamos de alrededor de $150 millones por
afio. Esta cifra puede aumentar en las sumas
que se presenten a base de la contribucién
de Estados Unidos y de las reservas de
moneda de otros paises. El Banco Mundial,
encargado de la administracién, promete
prestar cuidadosamente, si bien plazos més
largos con tasas de interés més bajas y el
reembolso en moneda local de los préstamos
hechos en moneda local, asi como las sub-
venciones, contribuirdn a mejorar las con-
diciones. I&s demasiado pronto para formular
otras consideraciones, pero resulta evidente,
aunque no lo hubieran anunciado los comuni-
cados de la prensa, que los proyectos de
abastecimiento de agua y los de vivienda
son muy indicados para la nueva instituecién.
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La Ley de Desarrollo y Bienestar de las
Colonias, para las posesiones britdnicas
actuales o anteriores, y el Fondo de Desa-~
rrollo de Ultramar, de las actuales o ante-
riores posesiones francesas, belgas, holan-
desas e italianas, merecen ser estudiados,
pues cabe confiar en que proporcionen con-
siderable ayuda. Dado que se orientan més
hacia subvenciones y proyectos de asisten-
cia, vy que, incluso en los casos de proyectos
de orientacién financiera prudente, se
acudird menos a ellos en solicitud de prés-
tamos, es de presumir que constituyan un
medio 1til para obtener preferencias con
fines de subvenciones y asistencia social.

El Banco Europeo de Inversiones, nacido
del Tratado de Roma, no es de interés para,
nuestro objeto, puesto que estd destinado a
financiar solamente grandes proyectos, que
prevean actividades importantes para la
integracién en el Mercado Comin. No
obstante, si esas actividades se ampliaran de
modo que abarcaran el financiamiento de un
desarrollo econdémico méas general en zonas
insuficientemente desarrolladas, podria ser
de verdadera importancia, no sélo en los
paises del Mercado Comin y sus posesiones,
sino en otros. Todo el campo de la asistencia
al desarrollo es objeto de revisién en la
actualidad, a causa de la iniciativa de
Estados Unidos de América de conseguir
més apoyo de otros paises desarrollados y,
aunque no se esperan resultados inmediatos,
pueden producirse en lo futuro consecuencias
muy considerables.

Por dltimo, conviene tener presente el
papel que pueden desempefiar los gobiernos
nacionales, ya que éstos tienen recursos
propios que pueden prestar, o conceder en
forma de subvenciones, a proyectos que, por
su solidez, favorezcan el desarrollo econd-
mico y que, al mismo tiempo, no sean de tal
magnitud que hagan imposible su financia-
miento. Los gobiernos pueden obtener prés-
tamos exteriores o subvenciones y ofrecer
garantias para que los bancos consideren
aceptable un proyecto que, en otro caso, no
lo seria en sus fases iniciales. También son
ellos los que deben avalar o solicitar prés-
tamos o subvenciones y, por lo tanto, es
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precisc convencerlos de que nuestros pro-
yectos merecen apoyo, no sélo por razones
de asistencia social, sino también de desa-
rrollo econémico.

Kl financiamiento de préstamos locales en
el mercado de Londres, para posesiones del
Reino Unido, ha sido de considerable im-
portancia, puesto que durante el periodo de
1946 a 1957 dio un promedio anual de casi
$50 millones. En general, esto se hace
colocando titulos de cardcter fiduciario en
particulares, y no ha habido ninguna colonia
o0 ex-colonia que haya dejado de cumplir sus
compromisos en cuanto a préstamos (princi-
pal e intereses). Los profesores Heller y
Shipman, catedritico y profesor auxiliar,
respectivamente, de finanzas en la Escuela
Graduada de Administracién de Negocios de
la Universidad de Nueva York, sefialaron
recientemente que “la suma de bonos
extranjeros en ddélares ofrecidos (en Estados
Unidos de América) ascendid, en 1958, a
$950 millones. Es de esperar que, con
oscilaciones intermitentes (provocadas en
gran parte por la atraccién que ofrezean las
tasas de interés de Tstados Unidos de
América y la proporeién precio-utilidad), el
mercado de titulos extranjeros en Estados
Unidos se ampliard en los afios venideros.”*

Creen los citados profesores que los errores
cometidos en los afios entre las dos guerras
no deben repetirse, y que si en Estados
Unidos de América se consigue el equiva-
lente de los titulos fidueiarios de préstamos
coloniales del mercado de Londres, es decir,
que los valores extranjeros sean ‘“‘elegibles
como inversiones legales para fondos fidu-
ciarios e inversionistas institucionales,”**
en ciertos Estados norteamericanos podria
iniciarse de nuevo la segunda era de prés-
tamos norteamericanos privados al extran-
jero en gran escala. Si asi ocurriera, el
financiamiento en el mercado privado podria
convertirse en importante suplemento de los
préstamos internacionales publicos, a los
que se ha hecho referencia en esta con-
ferencia.

* The Foreign Bond Market In New York Since
the War. 8, Heller y S. Shipman en Moorgate and
Wallstreet, otofio de 1959, Londres, pdg. 14.

*+ Ibid., pag. 15.



